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Ref: ARG/16/G23 - "Modelos de negocios sostenibles para la
produccion de biogas a partir de residuos solidos urbanos
organicos” - Eleva Revisién “A”

Sr. Secretario:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted a fin de adjuntarle a la presente un ejemplar de la
Revision A del proyecto de referencia.

Hago propicia la oportunidad para saludar a Usted con mi mas distinguida consideracion.

=/

René Mauricio Valdéz
Representante Residente

Sr.

Secretario de Coordinacion y

Cooperacién Intemacional

Emb. Pairicio Benegas

Ministerio de Relaciones

Exteriores y Culto

) / ] CC: 5r. Director Nacional

Esmeralda 130 Pisc 13, C1035ABD Buenos Aires Telf, 54-11-4320-8700 Fax: 54-11-4320-8754 - registry.ar@undp.org-
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United Nations Development Programme

Empowered fives.
Resitient nations.

18 January 2017
Dear Mr. René Mauricio Valdés,

Subject: Full-Size Project, Argentina: Sustainable Business Models for Biogas Production from Ovrganic
Municipal Waste — PIMS No. 5345 - ATLAS BU: ARGI0 - Proposal No.: 00096640 - Project
No.: 000100597

I am pleased to delegate to you as the UNDP Resident Representative the authority to sign the project document on
behalf of UNDP for the above-mentioned Full-Size project. The project, which amounts to a total of US$ 2,779,849,
has received its final approval in accordance with the established Global Environment Facility (GEF) procedures
(CEOQ approval/endorsement attached as relevant in Annex 1).

T-am also pleased to provide a summary of the next steps in the process and to outling, for your ¢ase of reference,
the mandatory GEF-specific project financial and results management requirements. Please note that Annex 2
clarifies these in further detail.

Next steps and mandatory GEF-specific requirements:
1. Project document gignature:

As the Resident Representative with the delegated authority for this project, we kindly request that you sign the
above-mentioned Full-Size project document on behalf of UNDP. We would also appreciate your obtaining
the signature of the representative of the Implementing Partner on the cover page (as well as signature by the
representative of the Government of Argentina if necessary).

2. Issuance of Authorized Spending Limit {ASL): To facilitate a quick start to the project, once the project
document is signed, please kindly ensure that the Atlas-generated Annual Work Plan (AWP) based on the Total
Budget and Annual Work Plan in the attached project document, along with a copy of the signed cover page, is
sent to Mr. Marcel Alers, Principal Technical Advisor (PTA) in New York.

Any proposed budget revisions should be discussed with and forwarded early to the UNDP RTA together with
a clear explanation of the changes proposed as any significant changes require review and approval by the GEF
Secretariat, In addition, please note that the UNDP-GEF Unit is not in a position to increase the project budget
above the amount already approved by the GEF Council. Therefore, any over-expenditure on this project would
have to be absorbed by other Country Office resources.

3. Fee: AsanImplementing Agency of the GEF, UNDP earns a fee upon approval of each project which is to be
used to cover specific project assurance and oversight costs incurred by UNDP. For the Country Office, these
services are related to the provision of project cycle management services, as detailed in Annex 2.

Mpr. René Mauricio Valdés
Resident Representative
UNDP Argentina
Argentina

304 East 45" Street, New York, New York 10017 USA, Tel: 1 212 906 5143, Fax 1 212 906 6998, www.undp.o [



United Nations Development Programme

All full-size projects must also complete the GEF Focal Area Tracking Tool twice during project
implementation: before the mid-term review mission takes places and again before the terminal
evaluation mission takes place. Medium sized projects must complete the GEF Focal Area Tracking
Tool once during project implementation before the terminal evaluation mission takes place. The GEF
Focal Area Tracking Tools must be completed by the project team and provided to the
review/evaluation team before their review/evaluation mission. The GEF Focal Area Tracking Tools
are available at https://www.thegef.org/gef/tracking_tools and from the RTA. ‘

The UNDP Country Office must also tetain all project M&E documents for this project for up to five
years after financial closure. These records must be shared with the evaluation teams of either UNDP
or the GEF should an ex-post evaluation or impact evaluation take place after the project closure. The
UNDP Country Office s also required to facilitate access to project sites during UNDP and GEF
evaluations.

Annex 2 includes a number of key UNDP-GEF management performance indicators that aim to
improve the efficiency and effectiveness in the oversight and supervision services provided.
Performance against these indicators will be monitored on an annual basis.

In order to accord proper acknowledgement to the GEF for providing funding, full compliance is needed
with the GEF’s Communication and Visibility Guidelines (the “GEF Guidelines”). The GEF
Guidelines can be accessed at: hitps.//www.thegef org/gef/node/4373. Full compliance is also required
with UNDP’s branding guidelines. The UNDP Brand Manual can be accessed via the UUNDP
Communications Toolkit: :
https://intranet.undp.org/unit/pb/communicate/communicationstoolkit/Pages/default.aspx

In concluding, 1 would like to assure you of the UNDP-GEF Unit’s and my personal commitment to the successful
implementation of the project. The RTA is at your disposal for advice and technical support. Should you have any
" concerns or questions, please do not hesitate to contact me.

cC!

Yours sincerely,

}

T

Adriana Dinu
Executive Coordinator
UNDP-Global Environmental Finance
Sustainable Development Cluster
Bureau for Policy and Programme Support

Ms. Jessica Faieta, UN Assistant Secretary-General and Regional Director for LAC.

Ms. Susan McDade, Deputy Director Regional Bureau for Latin America and the Caribbean,

Ms. Richard Barathe, Director, Panama Regional Hub for Latin America and the Caribbean.

Mrt. Benigno Rodriguez, Deputy Resident Representative, UNDP Argentina.

Mr. Marcel Alers, Head, Energy, Infrastructure, Transport &Technology, UNDP-GEF.

Ms. Lyes Ferroukhi, UNDP-GEF LAC Team Leader.

Ms. Matilde Mordt, Regional Team Leader, Sustainable Development, Regional Centre Panama.
Mr. Richard Barathe, Chief, Country Support and Regional Programme Team, RSC-LAC Panama.

304 East 45™ Street, New York, New York 10017 USA, Tel: 1 212 906 5143, Fax 1 212 906 6998, www.undp.o 3
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Stage

Country Office’

UNDP/GEF at regional and global level

Project Document:

e  Support project development, assist
proponent to identify and negotiate with
relevant partners, cofinanciers, etc.

¢  Undertake environmental and social
screening of project before PAC. Ensure
Social and Environmental Screening
Procedute (SESP) documentation is
signed by the Resident Representative or
Chair of PAC meecting and attached as
Annex to the Project Document.

s  Review, appraise, and finalize Project
Decument.

¢ Negotiate and obtain clearances and
signatures — Government, UNDP,
Implementing Partner, cofinanciers,
ete.Coordinate LPAC and document
mesting decisions.

s  Respond to information requests, arrange
revisions eic.

¢  Prepare operational and financial reports
on development stage as needed.

RTA role:

Sourcing of technical expertise.

Verification of technical reports and project
conceptualization.

Guidance on SOF expectations and requirements.
Negotiate and obtain clearances by SOF

Respond to information requests, arrange revisions
etc.

Quality assurance and due diligence.

Key UNDP/GEF managemeni performance indicators/targets for Project Development:

1. Time between PIF approval to CEO endorsement for each project:

¢ Target for GEF trust fund, LDCF, and SCCF projects: FSP = 16 months or less, MSP 10 months or less.
2.  Time between CEO endorsement fo project document signature:
¢  Target = 2 months or less

Project Oversight

Management Oversight and support

Techuical and SOF Oversight and support

Praject Launch/Inception Workshop
*  Preparation and coordination.

s  Participate in Inception Workshop

RTA role:

Technical support in preparing TOR and verifying
expertise for technical positions.

Participate in recruitment process for Chief Technical
Advisor and/or Project Manager, if RTA slects to do
s0.

Verification of technical validity / match with SOF
expectations of inception report.

Participate in Inception Workshop

Muanagenient arrangements:

s Facilitate consolidation of the Project
Management Unit, where relevant,

s FPacilitate and support Project Board
meetings as outlined in project document
and agreed with UNDP RTA.

s Provide project assurance role if
specified in project document.

»  Ensure completion of timesheets as
required.

RTA role:

Technical input and support to TOR development.
Troubleshooting support.

Support in sourcing of potentially suitable candidates
and subsequent review of CVs/recruitment process.

Annual Work Plan:

s Issuance of AWP.
s  Monitor implementation of the annual
work plan and timetable.

RTA and PA role:

Advisory services as required
Review AWP, and clear for ASL. where relevant.

304 East 45" Streét, New York, New York 10017 USA, Tel: 1 212 906 5143, Fax 1 212 906 6998, www.undp.o
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Stage Country Office' UNDP/GEF at regional and global level
g ry 2 g
Evaluation: RTA, PA, RKS roles:
+ Integrate project terminal evaluation into : geclimc:lsz:lip ort and analysis.
CO evaluation plan. Identify synergics ua lt.y Ssurance. i .
with country outcome evaluations. ¢  Compilation of lessons and consolidation of learning.
e Amange terminal evaluation: prepare ¢ Dissemination of technical findings.
A ¢ Participate as necessary in other SOF evaluations.

TOR, hire personnel, plan and facilitate
mission / meetings / debriefing, circulate
draft and final repotts.

*  Submit GEF Focal Area Tracking Tool
completed by Project Team to evaluation
team., )

e  Ensure tracking of committed and actual
co financing as part of terminal
evaluation.

¢  Ensure translation of terminal evaluation
into English. ‘

¢  Prepare management response to
terminal evaluation and post both
terminal evaluation report and
management response in UNDP ERC.

¢  Facilitate and participate in other UNDP
and GEF evaluations as necessary.

Project Closure: RTA, PA role:

s Advisory services as required.
¢ Technical input.

¢ Quality assurance.

¢  Final budget revision and financial
closure {within 12 months after
operational completion}).

+  Final reports as required by donor and/or
UNDP-GEF.

Key UNDP GEF management performance indicators/targets for Profect Oversight:

i,

Each project aligned with ¢country outcomes and UNDP Strategic Plan key results, and included in Country Office Integrated
Work Plan in the ERBM:

o  Target=100% .
Quality rating of annual APR/PIRs: Once completed and submitted, the quality of each project APR/PIR is rated by an
external reviewer

s  Target = Rating of Satisfactory or above
Quality rating of Terminal Evaluation report: Once completed, the quality of the terminal evaluation report is rated by the
UNDP Evaluation Office

s Target = Raiing of Satisfactory or above
Quality of results achieved by project as noted in terminal evaluation: the independent evaluator assigns an overall rating to
the outcome achieved by the project and this rating is validated by the UNDP Evaluation Office

e  Target = Satisfactory or above

304 East 45™ Street, New York, New York 10017 USA, Tel: 1 212 906 3143, Fax 1 212 906 6998, www.undp.o




' Ministerio de Relaciones Exteriores y Culfo

Letra DPROY

YA

Nota:

BUENOS AIRES, 09 ENE 2017

OBJETO: ARG16G23 —“Modelos de negocios
sostenibles para la produccion de biogds a
partir de residuos solidos urbanos orgdnicos”—
Documento “4"

Y

EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO--
Secretaria de Coordinacidn y Cooperacidn Internacional - tiene el agrado de dzrzgzrse a ese
Orgamsmo con relacion al tema del epigrafe.

Al respecto, se remiten 3 (tres) ejemplares debidamente conformados del
Documento de Proyecto PNUD — “Modelos de negoczos sostenibles para la produccion de
biogds a partzr de residuos sélidos urbanos orgdnicos™.

EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO -
Secretaria de Coordinacion y Cooperacion Internacional - saluda a ese Organismo con toda
consideracion.

cry

Nota Documento de Proyecto

AL PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO
S. / D
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2016 - Ao del Bleentenario de ln Doclavecion de b Inddependencio Naviomad™

Abrirterio e et
4 Ledarroldp Sostontads
BUENOS AIRES,
CUDAP-NOTA:

Ref.: Proyecto ARG 14/G57 — Envio de copias
firmadas del PRODOC revisado en la reunién

LPAC
_C A 6/6 > 3)

SENORA DIRECTORA:

Me dirijo a usted en el marco del Proyecto PNUD ARG “Modelos de
negocios sostenibles para la produccién de biogas a partir de residuos solidos urbanos
organicos”, a fin de enviarle tres copias firmadas del Documento de Proyecto revisado en la
reunion LPAC, celebrada en el dia de la fecha en las oficinas de PNUD Arpentina,

Quedamos a la espera de los avances en la firma del Proyecto.

Aprovecho la ocasion para agradecerle su colaboracion y enviarle mis
mas cordiales saludos.

Atcentamente,

Dra. P
Jefe de Gabinete
ministerio de Ambiente y
Tesarroile Sustentable

A LA SENORA DIRECTORA DE PROYECTOS
DE COOPERACION INTERNACIONAL
MINISTERIO DE RELACIONES Y CULTO

Lic. Barbara VERA FIGUERQCA

S. / D.
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Programa de las Naclones Unidas para el Desarrolio

D[P

Empoveered lives,
Regiliont nations.

Titulo del Proyecto: ARG/16/G23 Modelos de negoclos sostenibles para la produccidn de biogds a partir de

residuos sdlidos urbanos orginicos.

Pais: ARGENTINA

| Sustentable {MAYDS)

Asaociado en la Implementacion:
Ministerio de Amhiente y Desarrollo

Arreglos de Gestion: Modalidad de
Implementacién Nacional {MIN)

Resultado MECNUD/Programa Pafs: (4} Para 2620, el pals deberd haber aflanzado i gestién sastenible de
recursos naturales e implementado politicas de adaptacidn y mitigacidn con respecto al cambio climético y a los
dafios generadas por el hombre, con un enfoque de género e intercultural.

Producto del Plan Estratégico del PNUD: 4.2: Mitigacidn y adaptacién of cambio climético mediante estrategios

implementodas o nivel nacienal y sub nacianal

Categoria de Diagndstico Social y Ambiental del PNUD: 2
{moderadea)

Indicador de Género def PNUD: 1

[Ntmero de Award: 00096640

Niimero de Proyecto: 000100597

Numero de identificacién PIMS del PNUD-FMAM: 5345

Niimero de identificacién del FMAM: 5734

Fecha de inicio prevista: 1 de enerc de 2017

Fecha de finalizacién prevista: 31 de diciembre
de 2020

PLAN DE FINANCIAMIENTO
Fondeo Fiduciario del FMAM o FPAMD o FECC u otro fondo UsD 2,779,849
vertical
Cofinanciamiento en efectivo que serd administrado por el | USD 0
PNUD

(1) Presupuesto Total administrado por el PNUD UsD 2,779,849
COFINANCIAMIENTO PARALELD

Recursos del PNUD | USD 150,000
Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sustentable | USD 10,135,000 {efectivo)

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable

USD 2,460,000 {(en especie)

1t{Pag.




(2} Cofinanciamiento total UsSD 12.595.000

{3) Financiamiento Total del Proyecto (1)+(2) USD 15.524.849

Breve descripcién del proyecto: E! Proyecto prevé demostrar el potencial del biogds, con énfasis en el gas
procedente de rellenos sanitarios, para la generacién de energia a partir de residuos sélidos municipales
orgdnicos en centros urbanos medianos en la Argentina. El Proyecto desarrollard y optimizard modelos de
negocios eficaces para la produccién de energia como parte de la gestidn integral de residucs en el marco del
programa nacional GIRSU. Se adquirirén ires a cuatro sistemas de produccién de energia a base de biogas para
su demostracién en municipios seleccionados. El Proyecto se enfoca en la generacidn de electricidad para
autoabastecimiento y venta del excedente energético a la red de distribucién y prevé asimismo demostrar la
produccién de hiogéds para generacion de calor (incluida la cogeneracién) y biometano. El Proyecto entregarad
electricidad procedente de fuentes de energia renovables {biogds) a unas 21.000 personas, evitando de este
modo un total de 575 kton de CO2eq durante el ciclo de vida de los proyectos piloto.

B Acordado por el | Dia/Mes/ABKTRICIO BENEGAS
v ) Gobierno :%25: )
I . Secretario inagion
0§ ENE)I0Y ¥ Cooperacion Intemaciongt
!

Firma: Acordado por el | Dia/Mes/Afo: _
- p Asociado en la ; “. S % AN
Lé {L/ZQ I é Implementacion Desarrollo Sustentable
Firma: Acordado por el

PNUD
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2

Tabla de contenido

1. Analisis de la situacion .................

CONTOMMIAT POIIICA . .1oriiie et et e s e b b ar s be e s e s e sesas b ab s st e senbt S samt s seenbesenesesEsbetereenens
Elegibilidad del Pais ... e sn e tas s s s b sttt e et smers emsen s ee s bessemeesse ek sesdemssemeareenreresensetnrenrannton
APropiacion POF PArte el PalS ... e bes e estens ses s e s aoba st sae s e b bR s e s b e et antar e e saente s

© Alineacion con el Marco de ASISTENCIA eI PNUD.... ... tereseiessar seserar e sansassaessbessassasssaessansmsmemeneesees
Il DEsafio 08 AESAITOHD ...ttt et see s s e b sas e e s st s s Eraeaae s o sassassabanban s banesans seteemensmmnnre o

Situzcion del pais ¥ CoNteXto 08 dESarrOll0.. . et ettt s e ter e sreresbe s e srbee s ssaan s srssananseses

Gestidn de residuos...

Tecnologia de dlgestores de biogds y gas de rellenc sanitario ..
Planteo del problema ... st e srnne
SOIUCIAN @ 1ar80 DIlAZO...uc et ettt et eer e e sr e n
AnEHSiS de BAITeras .......cvicriecsiirsse s sessessessers s sssssssasens
Proyecto de lin@a de Base ... cecerer s s
Justificacion de |2 participacion del FIMAM ... s er e e s e as st b s s bes s b b st b e
1. ESETAEEEIR ...cocvivriiierii it sttt re e e et st e e sae s a R ea b s R bR e AL aR AR e SRR bbb nne e e enterme s aneaeenEan e e anenann san
ObjJetivo 08 DESAITONO ... ... e crrerer e resesare st er s et ee s s ve v s as e ser s s e s s arar e st em et e ratseneseseasseesesbans

Enfogque.. e rnn i

IV, ReSUIEAHOS ¥ GlEBNZAS ..c.overeieceiieini st seistesesbese e e maeemeseemarse s sas s saeensen s e san s s a et s et smes senase ot st st san et ememeten
EStrategia del PrOYECIO ... it e e e et b4 e msese e e e e b e a s ea s nnrensaen e saaa

Componentes del proyecto.........
Beneficios ambientales ...........

Beneficios eConOmMICOS ¥ SOCIAIES .....c.ic i ettt e s er s e et eaan e b ett b ameeen

incorporacion de la perspectiva de género...............

V. VIBBITHAE Lottt ettt e et e s e bbb s san st b st se e sen bttt 33

Eficiencia y rentabilidad ..
Gestién de riesgos..

V.  marco de resultados del proyecto

VIl.  Plan de Monitoreo y Evaluacion (M&E)

Taller de Inicio

IMONIEOTEO BMURL....ccieeiiicciisen et et e s e e b s bt s haa bt memeses e s e aabes s sansse s n et sasaasn semeeeanserenseveras
Vill.  Arreglos de gestion ¥y BOBEIMANZa. ..o
NIVel POIEICO. .o

Nivel institucional....

IX.  Planificacion y gestion financiera........o e
X Sostenibilidad de 105 resultadns.......ciciccinnse e e
Sostenibilidad y replicabilidad ..o s s

Salvaguardias s0CI0ambBIENEAIES. ... e e e s er e s eren e s et esen .. 55

XI.  Contextolegal....cuinmeinerccesns e

Xll.  Presupuesto total y plan de trabajo......iiiiciecccceninenee s
NOTaS del PreSUPUESTD ..vvc i rasresse e sees eear e res e saere st se s et s bas s sasnae s as sasees
XU ABXOS.cueuecuiereestiesessesssssesesseresssssses s s 4 et bbb ten s eaeseeeeesoeses e emsenseesee et e an s b eseesemeeeeseeeees e e s st eee e ee e
ANEXO A LISt 08 UOCUMBNTOS. .ctiieiseriisiaeitieciiees cetastenrese e e e sessobe s sesssraressssnassass et s ressasresss sassessesnsonsensnsess seens
ANEXO B ACUEIUDS .. eceiceisrvesernscrrerersseersiaesnsssssensesanssenssns saessesmssassesossssanesssss sus satemsseees susseasessssmssesssssssns soesessssees

O D W e o K o

we 11
.12

............................................................. 14
............................................................. 14
............................................................. 15
............................................................. 18

21
21
21
w22
.23
23
.. 24
31
.32
... 33

33
v 34
.. 40
.43
43
.44
.. 48

.iError! Marcader no definido,
-..iError! Marcador no definido.

. 54
. 34
o 34

................................. 55
' .58
. 61
.64
o 65
.. 66

3|Pag.



ANEXO C
ANEXO D
ANEXOE
ANEXC F
ANEXO G
ANEXOH
ANEXOI

ANEXO J

ANEXO K

ANEXO L

ANEXO M

Herramienta de Seguimiento del FMAM para Proyectos de MCC .. SOOI -7 |
Célculo de beneficios asociados a la reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero........ 68
Actores en materia de bioenergia en [a Argentma 72
Aprovechamiento energético del gas de relleno sanitario 73
Costos de inversidn tipicos para plantas de tratamiento de residuos biolégicos domésticos ........... 74
Comparacion de casos de negocio de digestores anaerdbicos en la industria agropecuaria............. 76
Modelo de diagndstico social y ambiental del PNUD ... ceeseecessssceressssesssesensenees 81
Términos de referencia... OO U PE T POV U SO -
Informe PPG (Donamon para Ia Preparamén del Proyecto) Modelo de negocio para biodigestor en
Tapalqué {SP) ... O O PO PSPPSR PO PPORPRPRTRTRR - I |
Informe PPG: Modeio de negocio para captamén en relleno sanitario y blodlgestor en Olavarrla {SP)
............................................................................................................................................................ 95
Informe de Misién PPG Consultor Internacional, 15-24 de septiembre de 2014 {SP)......cc..ccevrcnrene 96

Lista de acronimos y abreviaturas

4|Pag.



ARS Pesc argentino

AT Asesor Téchico

AT Asistencia Técnica (FMAM)

ATR Asesor Técnico Regional

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CAF Corporacion Andina de Fomento

cc Cambio Climético

CDA Carta de Acuerdo

CDR Sigla en inglés de Estados Combinados de Gastos (Combined Delivery Report)
CH, Metano

CMNUCC Convencién Marco de las Naclones Unidas sobre el Cambio Climético
Cco, Diéxido de carbono

CO2eq ' Diéxido de carbono equivalente

CcoP Sigla en inglés de Conferencia de las Partes (CMNLICC)

CP ‘ Coordinador del Proyecto

CPAP Sigla en inglés de Plan de Accién del Programa Pais {Country Programme Action Plan)
DNP birector Nacional del Proyecto

DSA Asignacion diaria de subsistencia

EE Eficiencia energética

EGP Equipo de Gestidn del Proyecto

EIAS Evaluacién de impacto ambiental y social

ER : Energia Renovable

FMAM Fondo para el Medic Ambiente Mundial

FODER Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Energias Renovables
FONARSEC Fondo Argentino Sectorial

GDA Gobierno de Argentina

GEI Gas de efecto invernadero

GIRSU Gestién integral de residuos sélidos urbanos

GNL Gas natural licuado

GP Gestién del proyecto

GWh Gigawatt {GW)-hora {1 x 1046 kWh)})

HQ Sede (PNUD)

IDH indice de desarrollo humano

INDC Sigla en inglés de Contribucién Prevista y Determinada a Nivel Nacional
INTA Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

INTI Instituto Nacional de Tecnologia Industrial

kWh kilowatt {kW)-hora

LECB Sigla en inglés de Fortalecimiento de capacidades en bajas emisiones
LPAC Sigla en inglés de Comité Local de Revisién del Proyecto

M&E Monitoreo y Evaluacién

MAyDS Ministerio de Ambiente y Desarrcllo Sustentable

McC Mitigacidn del cambio climatico

MDL Mecanisme de desarrollo limpio

MECNUD Marco Estratégico de Cooperacidn de las Naciones Unidas para el Desasrollo
MEM Ministeric de Energia y Mineria

MIN Modalidad de Implementacién Nacional

MQOU - Sigla en inglés de Memorando de Entendimiento

MRE Marco de Resultados Estratégicos




MRV Medicidn, Reporte y Verificacion
Mw Megawait (1 x 1043 kW)
Mwh Megawatt (MW)-hora (I x 103 kwh)
NAMA Stgla en inglés de Accidn de Mitigacién Apropiada a Nivel Nacional
NPFE Sigla en inglés de Ejercicio de Formulacidn de la Cartera Macional
ONG Organizacién no gubernamental
ONUDI Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo industrial
opP Oficial de Proyacto
oP Oficina de Pais (PNUD)
PAC Sigla en inglés de Comité de Revisién del Proyecto
FIB Producto Interno Bruto
PIF Sigla er inglés de Formulario de identificacién del proyecto
PIR Sigla en inglés de Revisién de la implementacion del proyecto
PND Plan Nacional de Desarrollo
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PPA Contrato de Demanda Mayorista
PPG Sigla en inglés de Donacién para la Preparacién del Proyecto
PR Parte Responsable
PRODOC Sigla en inglés de Documento de Proyecto
PSC Junta Directiva del Proyecto
PTA Plan de trabajo anual
RMT Revisidn de medio término
RSU Residuos sélidos urbanos
SBAA Sigla en inglés de Acuerdo Bisico Modelo de Asistencla
SCN Segunda Comunicacidn Nacional
SES Sigla en inglés de Estandares Sociales y Ambientales
SESP Sigla en inglés de Procedimiento de Diagndstico Social y Ambiental
STAP Sigla en inglés de Panel Asesor Técrico y Cientifico (FMAM)
TCN Tercera Comunicacion Nacionali
TE Sigla en inglés de Evaluacién Final (FMAM)
Tl Taller de Inicio
TIC Tecnologia de 1a informacién y la comunicacién
UNDG Sigla en inglés de Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas
ust Délar Estadounidense
UTN Universidad Tecnoldgica Nacional
W watt
W5
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l. ANALISIS DE LA SITUACION

Conformidad politica

1.  El objetivo del Proyecto es introducir tecnologias de hiogds para la produccién de energia como parte de los
planes de manejo integrado de residuos sélidos urbanos {RSU). Esto se logrard mediante: a) el fortalecimiento de
las capacidades institucionales a través de la movilizacién de los conocimientos tecnolégicos y de negocios
disponibles en la Argentina hacia el procesamiento de RSU; b) el desarrollo de modelos de negocios que permitan
la operacion sostenible de produccién energética a base de biogds a nivel municipal; v ¢} la demostracién de
tecnologias de produccién de energia a base de bhiogds para diferentes tamafios de plantas para pequefias,
medianas y grandes ciudades de la Argentina.

2. El Proyecto contribuird al desarrollo del mercado de tecnologias de energias renovables distribuidas en
Argentina, abordando tas barreras actuales relacionadas con el acceso a la red de distribucién y los contratos de
compraventa de calor y electricidad. Los beneficios relacionados con la reduccion de las emisiones globales de
gases de efecto invernadero (GEl) que se adjudica el proyecto se logran mediante la reduccién del consumo
correspondiente a |a linea de base de combustibles fésiles para la generacién de calor y electricidad. Asimismo, el
tratamiento anaerdbico de fracciones orgénicas de RSU genera reducciones sustanciales de emisiones de metano,
que constituye un potente gas de efecto invernadero. Si bien los grandes rellenos sanitarios estan equipados hoy
en dia con un sistema de captura y quema de metano, los basurales a cielo abierto siguen siendo una practica
comun en las ciudades y pueblos més pequefios’. '

3.  Este objetivo se corresponde con el Objetivo estratégico MCC-3 del FMAM-5 {"Promover la inversién en
. tecnologias de energias renovables”). Como resuitado de la intervencién del PNUD/FMAM propuesta, se reduciran
~ considerablemente las barreras identificadas que se relacionan con la tecnologia (disefic y operacién del proyecio),
la capacidad institucional {marco institucional propicio y recursos humanos) y los modelos de entrega (modelos de
negocios sostenibles). El Proyecto tiene como objetivo demostrar la operacién exitosa de la tecnologia de
produccidn de energia a base de biogas como una opcidn viable para el tratamiento de RSU, generando de esta
manera las mejores practicas para lograr la sostenibilidad econdmica a largo plazo (desarrcllo temprano del
mercado). El Proyecto del FMAM propuesto ofrece una oportunidad Unica para fomentar 1a tecnologia del biogés
en Argentina aprovechando fa solidez institucional y financiera del programa nacional impulsado por el Gobierno
para la Gestidon Integral de Residuos Sélidos Urbanos (G!RSU)z. Los resultados y las actividades propuestas se
consideran totalmente incrementales, ya que la tecnologia del biogas en realidad no est4 cubierta por el Programa
GIRSU.

Elegibilidad de! pais
4.  Argentina es pais signatario de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético

(CMNUCC] {firmada el 12 de junio de 1992 y ratificada el 11 de marzo de 1994). El pais también es signatario del
Protocolo de Kioto {ratificado el 28 de septiembre de 2001)°.

Apropiacion por parte del pais
5. lLa iniciativa propuesta se encuentra alineada con la Estrategia Nacional contra el Cambio Climético, Ejes de
Accién 7 “Promover la produccion y el uso racional y eficiente de la energia” y 8 “Promover y expandir la

! La recoleccién y quema de metana fue impulsade en Argentina en el marco del MDL y ha contribuido al saneamiento de log
reliencs sanitarios de mayor escala. Para abordar los basurales a cielo abierto en todo el territorio, se elabord la Estrategia
Nacional para la Gestion Integral de Residuos 5élidos Urbanos (ENGIRSY), implementada bajo la direccién del MAyDS con el
apoyo financiero del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo.

2 Que parte de la perspectiva de la gestidn de residuos en lugar de la valorizacién de los flujos de residuas [incluida la
generacién de energla).

% Fuente: hitp://unfece.int/.
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incorporacién de fuentes de energia limpia y técnica, econdmica, ambiental y socialmente viables en la matriz
energética nacional”. El potencial de !a captura de biogds también fue identificado en Iz Segunda Comunicacion
Nacional de la Argentina a la CMNUCC.? El proyecto también es consistente con la Evaluacién de Necesidades
Tecnoldgicas de la Argentina, que dispone de una seccién completa enfocada en la gestidn de residuos e identifica
claramente la generacion de energia a base de biogds como una potencial fuente de energia renovable. Ei
desarrollo del biogds se encuentra firmemente asentado en la legislacién nacional y en las politicas y planes
sectoriales, incluido el programa GIRSU {MAyDS) y la Ley de Energias Renovables 27.191 {2015) aprobada
recientemente y su reglamentacion a través del Decreto 531 (2016).

6. La reciente Contribucién Prevista y Determinada a Nivel Nacional {INDC, por sus siglas en inglés) de la
Argentina {2015) reconoce la vulnerabilidad del pais al cambio climético, teniendo en cuenta que la agricultura y la
ganaderia ocupan un lugar destacado en fa economia nacional, lo cual adquiere una importancia atin mayor a raiz
del rol preponderante que desempefia la Argentina en los sistemas de produccién de alimentos a nivel mundial.
Argentina ha establecido una meta incondicional de reducir las emisiones de GE! en un 15% en 2030 en
comparacién con el escenario habitual; la mayor utilizacién de energias renovables como el biogds se encuentra
entre las medidas consideradas. Con asistencia téchica externa y financiamiento internacional adecuado, se ha
establecido una meta provisoria de reduccién de emisiones en un 30% {INDC, 2015}, que abarca todos los sectores
relevantes tal como se calcula en el inventario nacional de GEI {2012), incluido el sector de los residuos (que
representa alrededor dei 4,8% {20.778 Gg de CO2 eq/afio) del total de las emisiones nacionales de GEI.

Alineacion con el Marcoe de Asistencia ¢el PNUD

7. El presente Proyecto se encuentra alineado con los resultados del Marco Estratégico de Cooperacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MECNUD) que involucra el Resultado N2 4 del PNUD: Para 2020, el pais debers
‘haber afianzado la gestién sostenible de recursos naturales e implementado politicas de adaptacién y mitigacién
con respecto al cambio climdtico y a los dafios generados por el hombre, con un enfoque de género e intercultural..
Producto 4.1: “Los marcos y las instituciones legales y regulatorias permitieron garantizar la conservacién, el uso
sostenible, el acceso y la distribucién de beneficios de los recursos ambientales de conformidad con las

convenciones internacionales y legisiaciones nacionales” .

1l. DESAFIQ DE DESARROLLO

Situacion del pais y contexto de desarrollo

8.  Argentina, el segundo pais mas grande de Sudamérica, con un territorio continental de 2.780.400 km® y una
poblacién de 40,1 millones de personas, depende casi exclusivamente de los combustibles fosiles para satisfacer sy
demanda de energia (el gas natural y el petrdleo representan cerca def 90% de las fuentes de energia primaria). £l
gas natural es también el principal portador de energia secundaria {49%), para el cual se creé una infraestructura
de suministro extendida tras el descubrimiento de grandes recursos internos; otros portadores de energia
secundaria son el gasoil (15%) v la electricidad {13%).% Dado que la produccién nacional de fuentes de energia no
siguid el ritmo de crecimiento de la demanda, Argentina se ha convertido en un importador neto de gas natural,
electricidad y gasoil. La produccion de electricidad se basa principalmente en combustibles fésiles (66,2%) y
grandes centrales hidroeléctricas (27,6%). El crecimiento de la demanda es del 4,3%, con una demanda promedio

4 Segunda NC, Seccidn 7.3 (pagina 124).

% Indicador 4.1.1: Number of responsive legal, policy and institutional frameworks supported for sustainable management of
environment resources.

%En Argentina se utilizan las siguientes fuentes de energia primaria: gas natural (51%), petréleo {35%)}, energia nuclear (3%),
carhon (1%), biomasa (5%), energias renovables (1%) y energla hidroeléctrica {5%). La demanda total de energia {2010) es de
53.637 ktep; el crecimiento de la demanda anual es del 3.1% {2003-2010). Fuente: Informe final, G. Rabinovich, PNUD - BID
Project Sustainable Energy for All (Buenos Aires, 21 de noviembre de 2012},

9|Pag.



por hogar de 2.761 kWh {2010). La cobertura eléctrica es elevada (98%); sin embargo, cerca de medio millén de
personas aln carecen de acceso a electricidad con calidad de electricidad de red.

9.  El uso de energias renovables no convencionales ha sido muy limitado hasta el momento a pesar del enorme
potencial del pafs. La biomasa representa sélo el 5% del consumo de energia primaria, lo cual resulta muy bajo
para la regién. Argentina es reconocida por sus excelentes recursos edlicos en la Patagonia, donde se desarrollaron
los primeros aerogeneradores de América Latina a principios de los 90. Sin embargo, los precios de la energia
eléctrica v el gas natural para los usuarios finales estdn fuertemente subsidiados, razén por ia cual los proyectos de
energia renovable son poco atractivos para los inversores privados. Las dificultades macroeconémicas, incluidas las
cuestiones inflacionarias y cambiarias, también han dificultado la inversién en energias renovables. El Gobierno
anterior adoptd medidas en el afio 2006 declarando el autoabastecimiento de hidrocarburos como una prioridad
nacional {Ley 26.741) y lanzé un plan para apoyar las energias renovables a través de [a Ley 26.093, que exige una
cuota minima de biocombustibles en los combustibles para transporte’, y la Ley 26.190%, que establece que el 8%
del consumo eléctrico tiene que ser abastecido a partir de fuentes de energfas renovables no convencionales para
el afio 2016.

10. En el afio 2010, la empresa estatal de energia ENARSA, siguiendo las instrucciones de la Secretaria de Energia,
convocd a una licitacién con el objetivo de incrementar en 1.015 MW la potencia de la red, a partir de la
generacién de energias renovables en el marco de su programa GENREN . Como resultado de la licitacién, se
adjudicd la generacidn de un total de 895 MW, en su mayor parte energia edlica {754 MW). Los precios ofrecidos
{en el punto de conexién) variaban segln la tecnologia de energia renovable: energia edlica 126,9 USD/MWh;
energia térmica a base de biccombustibles 287,6 USD/MWh; pequefias centrales hidroeléctricas 162,4 USD/MWh;
y la energia solar fotovoltaica 571,6 USD/MWh. A estos proyectos se les ofreceria un precio fijo por un periodo de
15 afios'” que debia garantizar perspectivas de rentabilidad y un retorno de la inversién aceptable. Sin embargo, el
programa se vio perjudicado debido a la existencia de un elevado riesgo de incumplimiento por parte de ENARSA
de los Contratos de Demanda Mayorista (PPA, por sus siglas en inglés) ofrecidos. De hecho, las condiciones de
financiamiento y el riesgo pals empeoraron ripidamente en los tltimos afics.

11. En diciembre de 2015, asumié un nuevo Gohierno en Argentina en busca de un modela politico diferente con
una reduccion del rol del estado. Entre sus principales prioridades se encuentran normatizar la situacién financiera
del pais y modernizar el sector ptiblico’. Alin durante el anterior Gobierno, se sancioné la Ley 27.191 (septiembre
de 2015) que modifico la Ley 26.190. La nueva Ley declara el usc de energias renovables para la generacién de
electricidad como una prioridad nacional. Establece como objetivo una cuota de energia renovahle del 10% sobre
el consumo total de electricidad de los grandes consumidores {por encima de 300 kW) para e! afio 2017, y del 20%
para el afio 2025. El precio maximo para los contratos en el mercado mayorista se define en USD113 por MWh. La
Ley incluye explicitamente gas y biogds procedente de rellenos sanitarios como tecnologias de energias renovables
elegibles, entre otras tecnologias. Los proyectos con una capacidad instalada de hasta 50 MW son elegibles para
una serie de beneficios fiscales descriptos.

12. Por otra parte, la Ley 27.191 crea la figura de un fideicomiso nacional, €l Fondo Fiduciario para el Desarrollo
de Energias Renovables (FODER)'?, regido por el Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas y administrado por el
Banco de Inversién y Comercio Exterior, El FODER ahorda algunas dehilidades del anterior programa GENREN,
ofreciendo flexibilidad en términos de los instrumentos financieros respaldados, entre los que se incluyen: (i)
compra de bonos por inversores; (i) provision de capital de riesgo, (iii) reduccion de la tasa de interés de los
préstamos de bancos comerciales y {iv) garantia de los contratos PPA en el mercado mayorista (CAMMESA).

13. Lo més importante es que el FODER separa las transacciones financieras en el mercado eléctrico de las
preocupaciones financieras del Estado. El fondo sera capitalizado por el Estado con al mengs el 50% de los ahorros

7la ley exige una mezcla de 7% de biodiesel en gasoil con 5% de etanol en combustibles de gasolina para el 2010

® publicado en el Boletin Oficlal, 2 de enero de 2007,

® Secretaria de Energia de la Nacién, Resolucidn 712/2009.

'® conla excepcibn de los proyectos de biocombustibies, para los cuales se mantiene el precio por un periodo de 10 afios.

" Se creé un Ministerio de Modernizacién de la Administracién Pdblica mediante el Decreto 13/2015 que modifico la Ley de
Ministerios (10/12/2015).

12 | ey 27.191, Art. 7 (2015).
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monetarios anuales alcanzados a través de la sustitucién de combustibles fésiles {para la generacién de energia
térmica) mediante la incorporacién de sistemas de energia renovable a la red nacional. Los ingresos por las
actividades operativas también seran reintegrados al Fondo. En marzo de 2016, el nuevo Gobierno sanciona el
Decreto 531 (2016} que reglamenta la Ley 27,191, declardndola también aplicable a sistemas de energia renovable
para el autoabastecimiento de energia eléctrica y cogeneracién. En 2016, el Estado transferird un total de ARS
12.000 miltones (equivalente a aproximadamente USD 800 millones) al FODER para inversidn en sistemas de
energia renovable. '

Gestion de residuos

14. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable {(MAyDS, anteriormente: Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable - SAyDS) desarrollé la Estrategia Nacional para la Gestidn Integral de Residuos Sélidos
Urbanos (ENGIRSU)'®, financiada por el Banco Mundial." También el BID otorgé financiamiento derivado de los
préstamos AR-L1151 (USD 150 millones) y AR-L1868 (USD 60 millones, enfocado en municipios mas pequefios con
potencial turistico). La Estrategia tiene como objetive abordar los aspectos ambientales, sociales y de salud publica
relacionados con los basurales a cielo abierto tradicionales, que son practica comiin fuera de los principales
centros urbanos. La gestion integral de residuos se refiere al enfogque global seguido por el programa para la
reduccidn y el reciclaje de RSU, el compostaje, la recoleccién eficiente y la construccion de rellenos sanitarios
adecuados como centros de disposicion final, ofreciendo de esta manera soluciones integrales. La operacién de los
reflenos sanitarios y el servicio de recoleccién y reciclaje de residuos es asumido por el propie municipio local o
bien por una empresa concesionaria (una empresa privada); los ciudadanos deben pagar por el servicio para
permitir la recuperacién de costos.

15. Se cred formalmente una Unidad Ejecutora del Proyecto especifica para el programa GIRSU en virtud de la
Resolucién N 250 {1 de marzo de 2007) para la ejecucién del Proyecto Nacional para la Gestién integral de
los Residuos Sélidos Urbanos en el marco del préstamo del Banco Mundial (7362-AR). El préstamo financia la
construccién de infraestructura adecuada para la gestion de RSU en 31 municipios mediante el cierre de basurales
a cielo abierto existentes y la construccién de rellenos sanitarios saneados, asi como el fortalecimiento de las
capacidades institucionales y de gestidn. Los componentes sociales estdn dirigidos a la inclusion de recolectores de
residucs informales y tradicionales y sus familias.”® Para cada municipic donde el programa GIRSU se encuentra
activo, se llevan a cabo encuestas relacionadas con el flujo de residuos, estudios de viahilidad y disefios técnicos
detallados antes de la construccidn de plantas integrales y modernas de tratamiento de residuos, incluide un
centro de reciclaje de materiales reutilizables y un relleno sanitario saneado para la deposicién final de los residuos
restantes.

16. Los servicios de consultoria, las obras civiles y los equipos son contratadoes y adquiridos mediante procesos
de licitacién lanzados por el MAyDS y administrados y supervisados por la Unidad del Proyecto GIRSU. El programa
es financiado por el Gobierno Nacional a través de préstamos soberanos otorgados por bancos multilaterales de
desarrollo (BMD). En 2013, se negocié financiamiento adicional por parte del Banco interamericano de Desarrollo
{BID). El programa GIRSU introduce las soluciones técnicas y de gestién mas avanzadas para la gestién de residuos
en la Argentina y ha sido destacado por el Banco Mundial como un caso de mejores précticas en este campo.'® El
Programa opera en [a Argentina desde 2007 y continuara operando en el marco del actual Gobierno,

17. EI MAyDS reconoce la importancia de la tecnologfa del biogés para el tratamiento de la fraccién orgénica de
los residuos sélidos urbanos.”” La utilizacién de biogéds para la generacién de energia se adapta a un enfoque
orientado a aprovechar el valor econdmico de los flujos de residuos. La minimizacién de los residuos destinados a

'3} a llamada ENGIRSU: Estrategia Nacional para la Gestidn Integral de Residuos Sdlidos Urbanos.
Proyecto del Banco Mundial “National Urban Solid Waste Monagement” PO89926 {préstamo BIRF 7362-AR, USD 40 millones).
® Para obtener més informacién, consulta e siguiente enlace:
http://documents.worldbank.org/curated/en/docsearch/projects/P089926%5EF089926.
' Para obtener més informacion, consulte el siguiente enlace:
http //www.worldbank.org/en/news/feature/2012/10/26/argentina-urban-solid-waste-management-best-practices

"Enel presente documento, el término biogés se refiere al gas procedente de relleno sanitario, as/ como el blogas producido
en un biodigestor.
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disposicién final en un relleno sanitario municipal ha sido declarada como prioridad por el programa GIRSU. Entre
las estrategias para lograr este objetivo podemos nombrar la creacién de mayor conciencia entre los hogares sobre
la clasificacién y separacién de las corrientes de residuos, asi como la utilizacidén de las corrientes de residuos
orgénicos y de los efluentes por parte de las industrias agricolas.'® El principal objetivo es evitar que los residuos
residenciales y privados terminen siendo una responsabilidad civil, ya que |a prevencién es més eficaz en términos
de costos y puede evitar gran parte de las pérdidas econdmicas, sociales, ambientales y de salud relacionadas con
la produccidn, recoleccién y disposicidn de residuos.

Tecnologia de digestores de biogas y gas de relieno sanitario

18, tLas principales fuentes de hiogds en la Argentina son la agricultura y la ganaderfa, los residuos sélidos
urbanos (RSU) vy los procesos industriales. La Evaluacidn de Necesidades Tecnolégicas de Argentina identifica un
potencial de 460.000-700.000 MWh al afio a pariir de biogas procedente de RSU {sin incluir biomasa sélida), lo cual
es significativo tanto en términos de generacién'® como de reduccién de emisiones de GEI asociadas. Un reciente
inventario de proyectos de bioenergia {inciuido biogas} en Argentina® identificé 48 proyectos basados en residuos
sélidos y efluentes producidos por hogares (23% de un total de 208), incluidos: 7 proyectos de biogés vinculados a
plantas de tratamiento de aguas residuales {aguas cloacales); 12 antiguos proyectos del MDL. de produccion de gas
procedente de relleno sanitario; 4 grandes plantas incineradoras de residuos que generan calor indusirial {més de
40 MW de energia térmica); 18 proyectos de pequefia escala iniciados por escuelas y cooperativas rurales con el
apoyo de los municipios locales y los institutos de investigacién®'; y 7 unidades de procesamiento de residuos de
biomasa procedentes de las industrias locales y espacios pdblicos a través de una combinacidn de tecnologias.

19. La capacidad técnica en el campo de digestores anaerdhicos para la produccién de biogis estd bastante
desarrollada en la Argentina. El Instituto Naclonal de Tecnologia Industrial {INTI) vy el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) tienen grupos y programas de investigacion dirigidos al desarrollo y la
implementacién de tecnologia del biogds. Las plantas de biogds en Argentina incluyen plantas piloto y de
demostracién, asi como sistemas comerciales de mayor escala {1.000-35.000 m’} basados en tecnologia de
reactores anaerébicos con membrana o reactores anaerdbicos de flujo ascendente {UASB, por sus siglas en inglés),
gue se utilizan para el tratamiento de las corrientes de residuos de procesos. Estos sistemas son construidos por
compafifas argentinas de ingenieria incluidos Grupo IFES {Buenos Aires)®, EG Ingenieria (Santa Fe}*®, Technored
Consultores (Cérdoba)®, entre otros. El biogés producido se utiliza generalmente para el calor de proceso. Se
construyeron varios sistemas mas pequefios con fines educativos {escuelas) y ya no se utilizan. Otras plantas
pequefas y medianas (hasta 800 m”) fueron abandonadas debido a problemas de administracién y/o a la falta de
mantenimiento. Existe escasa experiencia operativa relacionada con la tecnologia de biodigestores para el
tratamiento de RSU.%

% Este sector es abordado por el proyecto de tamafio completo FMAM-6 "Reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernaderc en la Argentina provenientes del sector energético a través de la utilizacién de residucs orgénicos para la
generacion de energia en |a agricultura y |as agroindustrias” (FMAM 1D 9053), implementade por el Ministerio de Agroindustria
y UNIDO. Este proyecto se encuentra actualmente en la fase de PPG.

¥ la capacidad instalada de generacion eléctrica correspondiente se estima en el rango de 75 a 115 MW (suponiendo un factor
de capacidad efectivo de 70%).

% informe: “Andlisis de Proyectos de Bioenergia en Sectores Prioritarios de 1a Argentina”, por el Centro de Techologia Climéatica
y Energia, Fac. de Ingenieria, UNICEN, 19 de abril de 2016. Financiado por UNIDO con el financiamiento del FMAM.

2 Incluido el Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria (INTA), que desarrolld el Programa Nacional de Bloenergia
(actualmente suspendido). Ver: http://inta.gob.ar/noticias/noticias-de-bicenergia-1/.

2 Ver: http://grupoifes.com/ifes/plantas-de-biodigestion/
* Ver: http://www.eg-ingenieria.com.ar/
2 Ver: http://www.tecnoredconsultores.com.ar/

% En el anexo E se ofrece una lista de las entidades publicas y privadas involucradas en tecnologias de biomasa y biogas en
Argentina. Se puede encontrar méds informacidn en el reciente informe "Descripcion y Analisis del Marco Institucional para la
Bioenergia en Argentina ~ Informe de Avance”, Ing. Agr. Lutila Grassi, Mayo de 2016. Financiade por UNIDO con el
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20. Desarroliadores de proyectos instalaron sistemas de captura y quema de gas procedente de rellenos
sanitarios en rellenos sanitarios de mayor escala con el objetivo de producir y comercializar créditos de carbono
certificados en el marco del MDL. Tras el colapso de este mercado, muchas de estas instalaciones cayeron en
decadencia. Ante la ausencia de un estimulo financiero, los sistemas de captura en rellenos sanitarios también se
deterioraron y se podradn producir importantes fugas de metano {pero no estdn monitoreados). Existen algunas
excepciones, como el relteno sanitario El Berbollén en Las Heras (Mendoza), donde la empresa concesionaria, el
municipio, la compafiia eléctrica y las universidades regionales aprovecharon la infraestructura existente para
montar una instalacion piloto para la generacién de energia eléctrica con pequefias turbinas de gas (130 kW) a fin
de optimizar la produccién y captura de gas en el refleno sanitario y generar algunos ingresos.

21. Un caso excepcional es el gran relleno sanitario del Complejo Industrial Norte 1l cerca de Buenos Aires, que
absorbe un flujo diario de 17.000 toneladas de RSU generados por la capital y las urbanizaciones de los
alrededores y es operado por la gran compafiia publica de residuos {CEAMSE) en Buenos Aires (Ciudad y Provincia).
Este relleno sanitario fue saneado en el marco del MDL a fin de detener la fuga hacia |a atmésfera del metano
almacenado. El aprovechamiento energético del biogds no era econdmicamente viable hasta que la empresa
nacional de energia ENARSA convocé a la licitacién 1/2010 para la generacién de energia eléctrica a partir de
fuentes de energfa renovable (biogas) en el marco del programa GENREN. En respuesta a dicha licitacion, dos
subcontratistas de CEAMSE propusieron un proyecto de generacion de energia en el médulo Norte 11I-C, que fue
aprobado por CEAMSE. Después de las pruehas iniciales con una planta de energia de 1MW, se pusieron en
funcionamiento un total de 7 motores de gas ofreciendo una capacidad eléctrica de 11,8 MW. La planta de energia
(San Miguel) estd interconectada a [a red de 13,2 kV de la empresa distribuidora regional EDENOR. Después de
esto, se instald una segunda planta con una capacidad de 7,1 MW {San Martin) en el médulo Norte NI-A.%E

22. A pesar del éxito, el paradigma de CEAMSE no se puede considerar como un modelc de negocio replicable
para la explotacién de biogds procedente de RSU en el resto de |la Argentina por las siguientes razones: (i) su escala
es mucho mayor que cualquier otro posible proyecto de RSU en Argentina {con capacidades de generacién tipicas
en el orden de los 200 kW — 1,0 MW]J; (i) pudo contar con el apoyo institucional y |a infraestructura de una gran
empresa, CEAMSE. No debemos olvidar que el programa GIRSU fue creado precisamente debido a que la mayoria
de las ciudades y municipios de Argentina carecen de dichas capacidades institucionales; y (iii) el proyecto de
CEAMSE aprovechd los beneficios del programa GENREN, que se encuentra suspendido. A pesar de que se
realizardn mas |lamados a licitacién para la generacién de electricidad a partir de energias renovables en respuesta
a la Ley 27.191, es probable que los promotores de proyectos se enfoquen en proyectos de gran escala
{predominantemente de energia eélica) y los precios ofrecidos pueden ser insuficientes para el cierre financiero de
la generacién eléctrica a partir de RSU.

23. la Tercera Comunicacidn Nacional de Argentina a la CMNUCC ofrece un marco indicative para el tipo de
iratamiento de residuos y las medidas de mitigacidn de GE| en el sector de los RSU, en funcién del tamafio de los
centros urbanos especificos, como se muestra en el siguiente cuadro.

rl"

%anciamiento dei FMANM,
% Fuente: http://www.ceamse.gov.ar/generamos-energia-electrica-para—25~mi|—hogares—a-partir-del-biogas—de-la-basura/
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HE L A B

CANTIDAD DE HABITANTES | MEDIDAS DE MITIGACIGN PROPUESTAS
> 200.000 separacién de residuos

captura de bhiogas procedente de rellenos sanitarios
existentes

produccién de energia térmica + produccién de energia
eléctrica

100.000 - 200.000 separacién de residuos

construccién de relleno sanitario

captura de biogds

produccién de energia térmica + produccion de energia
eléctrica

50.000 - 100.000 separacion de residuos

construccidn de relleno sanitario

captura de biogas

produccidn de energia térmica + produccién de energia
eléctrica

<20.000 separacion de residucs

compostaje

construccién de relleno sanitario

Planteo del problema

24. Teniendo en cuenta la situacidn descripta anteriormente, el problema asociado a la utilizacién de biogés para
la produccidn de energia a partir de residuos sdlidos urbanos, ha sido formulado de la siguiente manera: “La
fraccién orgdnica de las corrientes de RSU en Argentina se deposita en rellenos sanitatios debido a lo falta de
capacidad institucional y modelos de negocios para transformarlos en recursos con valor econémico, por ejemplo,
pora lo generacion de energfa. Esta situacion genera una serie de efectos externos de cardcter social, econdmica,
ambiental vy de salud puiblica, incluide lo produccion y la emision de gases de efecto invernadero CO, y CH; a la
atmosfera, contribuyendo al calentamiento global”,

Solucidn a largo plazo

25. La solucién propuesta prevé apoyar la incorporacion de sistemas de generacion de energia a partir de biogas
procedente de RSU dentro del Programa GIRSU, aprovechando de este modo la capacidad institucional de este
ultime, incluida su capacidad para organizar a las partes interesadas, concentrar know-how disponible y atraer
inversiones de capital. Asimismo, la urgencia de contar con servicios de gestidén de residuos adecuados como una
demanda social en Argentina prevalece sobre el enfoque més débil y basado principalmente en los costos que
apoya la politica de energia renovabte. La solucién propuesta incluiria: (a) el fortalecimiento de las capacidades
institucionales a través de la movilizacidn de los conocimientos disponibles dentro del sector de biogds y energia
hacia e! sector de los RSW, en particular, el equipo del proyecto GIRSU; (b) el desarrollo de modelos de negocios
gue permitan la operacién sostenible de las plantas de generacién de energla a partir de RSU por parte de las
ciudades pequefias y medianas®®; y (c) la demaostracién de tecnologias de produccién de energia a partir de biogds
procedente de RSU para diversas tecnologias, condiciones y tamaiios.

z Adaptado de: Tercera Comunicacidn Nacional de |la Republica Argentina a la CMNUCC — Segundo Informe “Medidas de
Mitigacién Sector Residuos”, 2014, {PPT en espafiol por Gabriel Blanco, CTAE - UNICEN). Financiado por el FMAM.

®a mavyorfa de los centros urhanos en fa Argentina son pequefios {20.000-100.000 habitantes} o medianos {100.000 — 500.000
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26. En paralelo, deberdn abordarse las barreras identificadas, entre las que podemos mencionar: (i) el marco de
politicas, incluidos los incentivos financieros, para proyectos de energias renovables de estas dimensiones; (ii) las
cuestiones técnicas y regulatorias relacionadas con los permisos y la interconexidn de dichos sistemas; (iii) la
integracién de la tecnologia de produccién de energia a base de biogds dentro del programa GIRSU; (iv) la
optimizacién de los pardmetros operativos para los sistemas de captura en rellenos sanitarios y biodigestores; y (v)
capacitacién y apoyo para los operadores locales de sistemas de generacion de energia a partir de biogds
procedente de RSU,

27. El Proyecto impulsaré la tecnologia de produccién de biogas a partir de RSU partiendo del nivel de iniciativas
no consolidadas de peguefia escala hasta proyectos maduros y confiables desde el punto de vista tecnoldgico,
basandose en componentes y métodos estandarizados. El financiamiento para una serie de sistemas de generacion
de energfa a partir de biogés procedente de RSU se espera que esté disponible a través del programa GIRSU, que
cuenta con el respaldo de los bancos multilaterales de desarrolio. En el mediano plazo, se podré acceder ademds a
otras fuentes de financiamiento para esta clase de proyectos de energia renovable, incluido el FODER.

Analisis de barreras

28. Existen una serie de barreras que impiden la aplicacion generalizada de la tecnologia de produccién de
energfa a partir de hiogds procedente de RSU, entre las que podemos mencionar: (a) un marco de politicas
generalmente deficiente para proyectos de energia renovable de peguefia escala con incentivos financieros
insuficientes para los inversores; (b) vacios en la reglamentacién secundaria con relacién al acceso a la red, la
medicién neta, la seguridad de las instalaciones, v la inocuidad y el transporie de digestato; (c} la coordinacidn
inadecuada entre Ias autoridades y las partes interesadas; {d) conocimiento limitado de la tecnologfa energética
entre las partes interesadas en el sector de los residuos; {e) |a faita de modelos de negocios viables desde el punto
de vista técnico y financiero para los sistemas de generacién de energia a partir de biogéds procedente de RSU; v (f)
la falta de experiencia practica con los sistemas de produccion de biogds a partir de RSU en la Argentina.

29. Esta situacion se ve exacerbada por una serie de barreras y/o circunstancias sistémicas en Argentina. Se llevd
a cabo una evaluacién exhaustiva de las barreras para las tecnologias de energfas renovables en Argentina en el
marco de un proyecto de la Secretaria de Energia, la Alianza para |a Eficiencia Energética y Energias Renovables
{REEEP, por sus siglas en inglés) y la Fundacién Bariloche en 2009.% Las circunstancias sistémicas incluyen: (i) un
modelo complejo y fragmentado de mandatos y competencias piblicas; (i) un enfoque tradicional en la politica
energética sobre generacion de energfa eléctrica a gran escala; {iii) la persistencia de los precios de energia
subsidiados y la inadecuada recuperacién de costos del servicio de energia eléctrica; (iv) la situacién financiera
extremadamente débil de la empresa estatal de energia ENARSA; {v) la débil posicién del Estado argentino para
acceder a fuentes externas de capital; (iv) la falta de articulacién entre los institutos de investigacion, las
universidades, el sector privado y los programas de gobierno; y (vi) sistemas de recoleccién, andlisis y publicacién
de datos socioecondmicos relativamente poco desarrollados para colaborar con los procesos de desarrollo social y
econdmico.

30. Los siguientes parrafos ofrecen una breve descripcion de las barreras identificadas:

Politica y regulacion

31. El apoyo normativo a las tecnologias de energias renovables no convencionales en Argentina comenzo recién
en el afio 2007, cuando entré en vigencia la Ley 26.190. La rapida adopcidn de estas tecnologfas se ve
obstaculizada por factores sistémicos, entre los que se incluyen: (i} la mala situacidn financiera del Estado y de las
empresas energéticas del sector publico; (ii} las condiciones desfavorables para que los inversores privados
celebren contratos PPA con ENARSA vy los bajos precios méximos permitidos para los generadores de energia
renovable; (i) la falta de planificacién e inversién para preparar la red nacional de transmisién para la
incorporacién de generadores de energia renovable a gran escala; (iv) la compleja regulacién y las diversas tarifas

habitantes).

2 para obtener més detalles, consultar el informe “Estudio prospectivo de energias renovables destinado a remover barreras
técnicas, econdmicas, regulatarias y financieras a la generacidn de electricidad”, Fundacién Bariloche, Argentina, Junio de 2008,
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de transporte a nivel provincial para la distribucién de energia eléctrica; (v) la falta de una visién a largo plazo
sobre cémo integrar a los productores de energia descentralizados, incluidos los generadores distribuidos, en el
sistema nacional y garantizar la rentabilidad general; y (vi) la falta de propuestas de politicas para. apoyar la
eficiencia energética, la cogeneracién y la generacién de energia eléctrica para autoconsumo.

32. El proceso de admisién al mercado mayorista de electricidad es complejo, lo cual afecta particularmente a
los promotores de proyectos mas pequefios. La introduccion de un mecanismo simplificado de “via rapida” que
permita la incorporacidn de proyectos de energia renovable de hasta 2 MW se ha demorado. Los incentivos para
proyectos de energfa renovable en el marco de la reciente Ley 27.191 se enfocan en el suministro de electricidad
en el mercado mayorista, con un precio tope de USD 113 por MWh. Alin no existe disposicién alguna relacionada
con los beneficios adicionales debido a la generacién de calor {reemplazo de combustibles fésiles) o como
consecuencia de haber evitado externalidades. Por lo tanto, cabe preguntarse si los incentivos actuales seran
suficientes para el cierre financiero de proyectos de energia renovable a pequefia escala, incluido el hiogas
procedente de RSU.

Barreras tecnoldgicus

33. Se supone que la tecnologia relacionada con los gases de rellenos sanitarios s madura desde el punto de
vista técnico y ha sido aplicada en [a Argentina en el marco de los proyectos del MDL. También se ha adquirido
experiencia relacionada con la generacién de energia eléctrica en rellenos sanitarios mediante motores de gas (18
MW por CEAMSE, Buenos Aires) y microturbinas de gas (130 kW por TYSA en Las Heras, Mendoza). Las cuestiones
tecnolégicas se relacionan principalmente con la optimizacién del sistema de captura de gasy la gestidn activa de
las celdas del rellenc sanitario, inciuida la reinyeccién de lixiviados, para maximizar la produccién de biogas. Sin
embargo, la difusién de estos conocimientos y experiencia en todo el sector de los residuos representa un desafio.
Astmismo, 1a utilizacién de biogas debe considerarse como parte del proceso de disefio de un relleno sanitario para
evitar las limitaciones técnicas para la extraccién de biogés durante la explotacién, segdn se ha demostrado, por
ejemplo, en Mar del Plata (visitado durante |a etapa de Donacién para la Preparacién del Proyecto - PPG).

34. la experiencia en digestién anaerébica de la fraccién orgénica de los RSU es bastante limitada en fa
Argentina. Los biodigestores requieren un flujo estable de materia prima, la eliminacién de posibles inhibidores
hiolégicoes y quimicos como metales pesados y antibiéticos, y un control adecuado de los parametros de proceso
como la temperatura y la humedad. Esto puede exigir una inversién adicional en equipos y sistemas de control, asi
¢omo en capacitacion adecuada de los operadores. La logistica de las corrientes de residuos orgénicos, incluida la
opcién de procesar solo las corrientes de residuos procedentes de fuentes seleccionadas y controladas como
mataderos y mercados, debe ser considerada como una parte integral de la instalacion del biodigestor de RSU.* La
Argentina puede aprovechar la amplia experiencia retacionada con la utilizacién de biodigestores anaerébicos en
las agroindustrias, en plantas de tratamiento de aguas residuales y en instituciones de investigacion (INTA), que
puede ponerse a disposicién del sector de os RSU. El proyecto para la construccion de un biodigestor propuesto
en Rafaela (Santa Fe) puede servir de ejemplo para establecer alianzas publico-privadas y aprovechar la
experiencia disponible en el sector privado.

Barreras de informacion

35. Durante la etapa de PPG se descubrié gue la informacién acerca de los actuales programas de investigacidn y
desarrollo, el mapeo de las cadenas de suministro y de los proveedores de servicios para proyectos de biogs y
bicenergia y sobre la situacién de los proyectos de biomasa y biogds existentes en la Argentina, es dispersa,
incompleta y, en muchos casos, contradictoria. Es probable que esta situacién sea el resultado del panorama

%0 pyeden extraerse lecciones aprendidas del Proyecto PNUD/FMAM “Reduccién de las emisiones de metano y a utilizacién de
residuos urhanos para la generacidn de energia en Amman”, Jordan (Cddigo FMAM 280), que combing la produccidn de hiogds
procedente de rellenc sanitario con un sistema de biodigestores especiales para el procesamiento de los residuos orgdnicos por
separado.

N
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institucional fragmentado y de la falta de una coordinacién e intercambio eficaz de resultados. Los logros
obtenidos por el sector privado no parecen ser compartidos de manera generalizada con las instituciones publicas
y/u organizaciones de la sociedad civil, incluidas las asociaciones sectoriales. Estas cuestiones sistémicas son
dificiles de abordar y pueden exigir cambios en |a interaccién entre el sector publico y el privado, incluidos cambios
culturales. En particular, quienes se ven afectadas son las pequefias y medianas empresas, ya que podrian
beneficiarse de los aportes y la informacion tecnolégica que se filtre.

36. Con respecto al sector de los residuos, durante ia etapa de PPG se confirmé que la mayoria de los municipios
y operadores de residuos conocen los posibles usos del biogés procedente de RSU, pero no entienden
completamente la tecnologia. Todos los actores, incluido el equipo del proyecto GIRSU, carecen de informacién
acerca de los aspectos técnicos, legales, econdmicos y financieros de los proyectos de produccién de energia a
base de biogs. La tecnologfa de biodigestores es considerada mds abstracta que la captura de gases en relleno
sanitario, e implicarfa habilidades técnicas que actuaimente no se encuentran disponibles dentro del sector.
Deberian reunirse experiencias operativas y ser transferidas a todo el sector.

Modelos de negocios y alianzas

37. El marco actual de politicas y del mercado para proyectos de energia renovable en la Argentina se enfoca en
la generacion de électricidad a gran escala para abastecer al mercado mayorista. Dada 1a reciente sancién de
algunas leyes (Ley 27.191 y Decreto 531/2016), su impacto en el mercado todavia estd por verse. Sin embargo, las
condiciones financieras establecidas probablemente resulten insuficientes para lograr el cierre financiero de
proyectos de energia de pequefia escala (incluido el bicgds). Los beneficios de las externalidades que se evitan no
se pueden traducir en ingresos en el marco del modelo actual. Se deberian abordar ios factores sistémicos (clima
de inversién) y las limitaciones regulatorias y técnicas (acceso a la red e infraestructura de transmisién) en forma
paralela. '

38. Los sistemas de produccién de biogds a partir de RSU representan un segmento de mercado que puede ser
abordado directamente por el programa GIRSU. La sancidn de reglamentacién complementarta orientada a
prohibir a nivel nacional el ventec de metano y a abligar a aprovechar el biogds disponible, daria lugar a un
mercado cautivo de municipios {por encima de una determinada escala minima} en todo el territorio nacional. La
bilisqueda de un modelo de negocio viable para poseer y operar sistemas de generacidn de energia a partir de RSU,
debe estar enmarcada en este contexto, y enfocada en la maximizacién de los posibles beneficios e ingresos, y la
racionalizaciéon de la operacidn para minimizar los costos operativos. Los ingresos obtenidos pueden ser
compartidos entre el municipio y la empresa concesionaria, contribuyendo de esta manera a lograr operacicnes de
gestion de residuos mds sostenibles a nivel local.

39. A pesar de algunas iniciativas municipales aisladas, pricticamente no existe experiencia en la Argentina
relacionada con |a estructuracidn legal, operativa y financiera de proyectos de energia de biogas en el sector de los
RSU. la creaci6n de una sociedad de propdsiio especifico tal como se realizdé en el proyecte de CEAMSE
probablemente no resulte viable para proyectos de menor escala, to cual es el caso de la mayoria de los municipios
en Argentina. Las concesiones actuales de operadores de residuos na cubren las actividades de generacion de
energia y no otorgan incentivos para optimizar la produccidn de biogas y energia. Asimismo, el desarrollo de
plantas de generacidn de energia a partir de RSU puede requerir una extensién del mandato de los municipios y el
programa GIRSU. :

40, Las alianzas pUblico-privadas pueden desempefiar una funcién importante para el desarrollo del mercado de
los sistemas de produccién de hiogds a partir de RSU. La PPG identificd eJemplos positivos como en Las Heras
(Mendoza) y Rafaela (Santa Fe). De hecho, las alianzas se adaptan a un enfoque integrado para corrientes de
residuos orgénicos mediante su procesamiento en el punto de origen {y fa posible reintegracién de los residuos en
los sistemas productivos locales). Esto evitaria gue los residuos orgénicos terminen siendo una responsabilidad civil,
y prolongaria la vida (Gtil de los rellenos sanitarios proyectados. Actualmente, no existe apoyo para este tipo de
alianzas y las experiencias existentes no se comparten ni sistematizan lo suficiente.

* En Rafaela, Provincia de Santa Fe, un reciente Proyecto del BID promovid activamente agrupaciones econdmicas
competitivas mediante lz articulacion de alianzas entre &l sector privado {incluido el gran sector l4cteo en esta zona) y los
organismos publicos (operacién BID-MIF AR-M1012). Este programa incluyd |a conclentizacién acerca del uso racional de la
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Acceso o financiamiento

41. El acceso al capital representa una barrera sistémica en Argentina debido a la posicién del pais dentro del
sistema financiero internacional; sin embargo, se espera que esta situacidn mejore en un futuro cercano. Un
problema asociado es el riesgo cambiario: mientras que los equipos y los componentes avanzados se importan en
moneda fuerte {USD)}, los ingresas de las actividades econdmicas (incluida la generacién de energia) se encuentran
en moneda local (ARS). Los intentos por garantizar los precios en moneda fuerte han fracasado debido a la falta de
mecanismos de garantia, incluso por parte del Estado. Los gobiernos locales, incluidos los municipios, enfrentan
severas limitaciones presupuestarias y cuentan con recursos muy limitados para invertir en infraestructura. De
hecho, el programa GIRSU surgié para evitar esta limitacién y promover la inversién a nivel nacional.

42. El programa GIRSU dispone de financiamiento para la ejecucién de obras de infraestructura en funcién de un
plan de trabajo y presupuesto anual. El Programa es financiado con préstamos de bancos multilaterales. Se tiene
previsto integrar el financiamiento de tecnologias de produccion de energia a base de biogds en el programa
general, una vez que se haya demostrado su viabilidad técnica, operativa y econdmica. La elegibilidad de la
tecnologia del hiogas puede ser un punto de negociacion con las entidades que otorgan préstamos para financiar
el programa. Por otra parte, se puede atraer nuevo financiamiento de otros prestamistas, tncluidos los fondos de
carbono. Se espera que la Subsecretaria de Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable {MAyDS) desempeiie una
funcién de coordinacién en este proceso. Puede concluirse que el acceso al financiamiento no es una barrera
importante para el desarrollo det segmento de mercado de biogds procedente de RSU en el marco del programa
GIRSU,

43. En el largo plazo, el establecimiento de precios mas elevados para la energia generada por medio de los
proyectos de produccién de biogés a partir de RSU que reflejan los beneficios sociales y ambientales asociados,
contribuirfa a 1a solidez financiera, lo cual abriria este mercado a otros inversores. Asimismo, hasta el momento no
existe una politica de precios para las formas de energia fuera del sector elécirico como el calor y el biometano, ni
para otros productos como biofertilizantes y CO,. Las alianzas con potenciales usuarios locales de estos productos
también podrian reforzar la solidez financiera y aumentar las posibilidades de cierre financiero. Deberan mejorar
las politicas e incentivos destinados al desarrollo de pequefias y medianas empresas para movilizar |a inversién por
parte de las industrias lacales y sus proveedores de capital.

Proyecto de linea de base
El proyecio de linea de base consiste en la siguiente serie de programas e iniciativas:

1. Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sustentable (MAyDS)

44. E! MAyDS (anteriormente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable) es responsable del disefio e
implementacién de politicas nacionales destinadas a preservar el medio ambiente en Argentina y fomentar la
introduccion de nuevas tecnologias vy enfoques para proteger el medio ambiente y combatir el cambio climatico
global, e inducir una transformacién hacia una via de desarrollo més sostenible. ta Subsecretaria de Cambio
Climético y Desarrollo Sustentable tiene entre sus competencias la promocién de tecnologias limpias, la eficiencia
energética y las tecnologias de energia renovable en colaboracién con el sector privado y la sociedad civil.

45. La implementacién del Programa Nacional de Gestidn Integral de Residuos Sélides Urbanos (GIRSU) estd a
cargo del MAyDS. El Programa, lanzado en el afio 2004, desarrolla soluciones integrales de gestidn de residuos
para municipios individuales® del pafs. El Programa ha contado con el respaldo de bancos multilaterales, incluido
el Banco Mundial. El financlamiento actual es proporcionado por el Banco Interamericano de Desarrollo en virtud
de un préstamo soberano 3249/0C-AR, firmado en diciembre de 2014, el cual financia la inversidn directa en
infraestructuras de gestion de residuos. El objetivo del programa GIRSU es contar con soluciones adecuadas y

energia y la adecuada gestién de residuos. El proyecto fue implementado por la Asociacidn Civil para el Desarrollo y la
Innovacion Competitiva Agencia Rafaela {ACDICAR).

# 2 Argentina tiene 23 provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y cerca de 9,100 municipios.
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sostenibles de gestion de residuos implementadas en toda la Argentina para el afio 2025. El equipo del Proyecto
GIRSU actda como un catalizador que vincula los niveles de gobierno federal, provincial y municipal y moviliza al
sector privado, a la comunidad académica, a las organizaciones de la sociedad civil y a las partes interesadas con
respecto a los RSU. Hasta el momento, el programa GIRSU no ofrece sistemas de produccién de energfa a base de
biogds como una solucién tecnolégica; sin embargo, reconoce que esto puede ser un activo valioso como parte de
una estrategia de valorizacién econdmica de los residuos.

2. Ministerio de Energia y Mineria {MEM)

46. El MEM (anteriormente: Secretaria de Energia) ha impulsado las tecnologias de energia renovable para la
generacién de electricidad desde {a aprobacion de la Ley 26.190 en 2007, que estipula que el 8% del consumo de
electricidad debe proceder de fuentes de energia renovable no convencionales para el afio 2016. La Ley 27.191
{2015) declara el uso de energias renovables para la generacién de electricidad como una prioridad nacional.
Establece como objetive una cuota de energia renovable del 10% sobre el consumo total de electricidad para 2017
y del 20% para 2025. Ademads, define explicitamente la tecnologia de gas y biogds procedente de relleno sanitario
como tecnologias de energfa renovable, entre otras. Los proyectos con una capacidad instalada de hasta 50 MW
son elegibles para una serie de beneficios fiscales descriptos en esta Ley.

47. También en 2015, se creé un fideicomiso nacional, el Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Energias
Renovables (FODER)®, regido por el Ministerio de Economia y Finanzas Plblicas y administrado por el Banco de
Inversién y Comercio Exterior. E| FODER ofrece flexibilidad en términos de los instrumentos financieros que
respalda, y como tal aborda varias debilidades del anterior mecanismo GENREN. Los instrumentos incluyen: (i)
compra de bonos por inversores; {ii) provisidn de capital de riesgo, (iii} reduccién de intereses de los préstamos de
bancos comerciales y {iv) la garantia de los contratos PPA en el mercado mayorista {CAMMESA). Ei Decreto
Reglamentaric 531 (2016) declara la Ley 27.191 también aplicable a los sistemas de energia renovable para
autoabastecimienio de energia eléctrica y cogeneracion. El nuevo Gobierno, a través del MEM, reconoce que seran
necesarias medidas adicionales para apoyar el uso de energias renovables para fa produccion de calor y la
generacidn de electricidad fuera de la red.

3. Ministerio de Agroindustria

48. Este Ministerio, el antiguo Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca {MAGyP}, es responsable de
promover la competitividad del amplio sector agroindustrial de la Argentina. En 2010, lanzé el “Proyecto para la
promocién de la energia derivada de biomasa (PROBIOMASA)" como una iniciativa conjunta con la entonces
Secretaria de Energia dependiente del Ministerio de Planificacién Federal, Inversidn Pablica y Servicios, con la
‘participacién y la asistencia metodolégica de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura {FAQ, por sus sigias en inglés). El proyecto PROBIOMASA fue ejecutado durante 2013-2016 con un
presupuesic de USD 5.488.975 del Gobierno de Argt—zn'tina.34 El proyecto PROBIOMASA fue disefiado como una
plataforma para movilizar recursos e inversidn a través del desarrollo de capacidades, la transferencia de
tecnologia y el fortalecimiento institucional y la coordinacidn con las instituciones pdblicas de investigacién como
el INTA y el INTI. A pesar de estar enfocado principalmente en los recursos de biomasa procedentes de la
silvicultura y la cafia de azlcar, cubria todas las tecnologias de bioenergia relevantes, incluida la produccién de
biogas.

49. En marzo de 2015, el Ministerio presentd una propuesta para un proyecto de gran escala en el marco de la
esfera de actividad del cambio climético del FMAM-6, con la participacion de la (ex} Secretaria de Energia, la {ex)
SAyDS vy el proyecto PROBIOMASA. El Formulario de identificacidn del proyecto {PIF, por sus siglas en ingles) para
este proyecto “Reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero en la Argentina provenientes del sector
energético a través de la utilizacién de residuos orgénicos para la generacion de energia en la agricultura y las

%3 Ley 27.191, Art. 7 (2015).

3 PROBIOMASA: Proyecto para la promocidn de la energia derivada de biomasa, implementado con |a asistencia técnica de la
FAQ. Ver: http://www.problomasa.gob.ar/.

\
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agroindustrias” {N° Identificacion FMAM 9053) fue aprobado el 28 de abril de 2015 y se implementa a través de la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial {ONUDI). El proyecto estd implementando
actualmente las actividades programatas de la PPG. Dado que |a ejecucion se realizard en gran medida de manera
simultédnea al Proyecto aciuzl, se esperan importantes sinergias.

50. Entre otros resultados, el proyecto GDA/ONUDI prevé la creacién de un centro de excelencia de bioenergia
gue daria continuidad a la iniciativa PROBIOMASA, pero que ademds actuaria como un vehiculo para la
transferencia de conocimientos, la promocion y la coordinacidn institucional. Dada la pricridad asignada a las
tecnologias de energia renovahle, se espera que el Ministeric de Energla colahore més estrechamente con el
sector de bioenergia. Del mismo modo, los programas y las iniciativas fuera del sector agricola, incluido el Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial {INTI} y el programa GIRSU (relevante para este Proyecto), se convertiran en
miembros activos. A través de estas sinergias, se espera impulsar mejoras en el marco regulatorio y de politicas
para acelerar la adopcién de proyectos de energia renovable (més pequefios) a través de una gran variedad de
inversores privados y programas publicos, incluido GIRSU.

4. Iniclativas municipales relacionadas con el biogds

51. La PPG colabord con una serie de municipios cuyo objetivo es impulsar la produccién de biogds por digestion
anaerébica y/o gas procedente de relleno sanitario para la produccidn de enetgia. El nivel de avance de estas
iniciativas es muy variado. Dos iniciativas estan vinculadas con los rellenos sanitarios de RSU en Mar del Plata
{General Pueyrredén) y “El Borbollon” cerca de Mendoza {Las Heras), que fueron abordadas por el programa
GIRSU. Ambas plantas fueron equipadas con un sistema de quema de gas bajo el mecanismo del MBL. En Mar del
Plata, también existe interés en un biodigestor para el procesamiento de residuos organicos provenientes de los
hogares y de la cria de animales que actualmente son desechados en el relleno sanitario.

52. En Mendoza, un consorcio que inctuye el Municipio de Las Heras, la empresa concesionaria privada TYSA, la
empresa de distribucién de energia eléctrica EMESA y la Universidad de Cuyo, presentd un proyecto para la
generacion de electricidad a partir de gas procedente de relleno sanitario a FONARSEC, el cual fue concedido a
principios de 2015. El proyecto consistiria en 2 a 4 microturbinas de 65-kW operadas con el gas procedente de
relleno sanitario. El sistema de captura y quema de gas en el relleno sanitario se mantiene correctamente vy es
operado por TYSA. Ademds de suministrar electricidad a la red, el proyecto tiene entre sus objetivos seguir
mejorando el trazado y la operacion del sistema del relleno sanitario para maximizar la produccién de biogds, ya
que actualmente se carece de experiencia.

53. Otra iniciativa es el “Complejo Ambiental Rafaela”, Municipalidad de Rafaela {provincia de Santa Fe). El
proyecto previsto para la construccién de un biodigestor serfa desarrollado en el marco de una alianza publico-
privada con la participacidn del municipio, los centros regionales de INTIA e INTA, la Universidad Tecnoldgica
Nacional (UTN) y empresas privadas del secior ldcteo. La Asociacién Civil para el Desarrollo y la Innovacién
Competitiva Agencia Rafaeia (ACDICAR) coordinaria el proyecto. La UTN estd desarrcllandc un conceptoc de
proyecto para el uso de tecnologia de biodigestores en el sector lacteo, mientras que el INTI y el INTA en Rafaela
celebraron un contrato para el desarrollo conjunto de biogés en la zona. El Municipio tiene un interés particular en
este proyecto, ya que evitaria que los residuos agroindustriales terminen en el relleno sanitario municipal, y
contribuiria al desarrollo tecnoldgico y econdmico en la regidn.

54. La PPG ademas realizd estudios de prefactibilidad para dos proyectos en la Praovincia de Buenos Aires, en
Oiavarria y en Tapalqué. El relleno sanitario “Olavarria” fue adaptado para la produccién de gas procedente de
trelleno sanitario en el marco del MDL en colaboracién con empresas privadas y con la participacion de la Facultad
de Ingenieria de la Universidad del Centro (UNICEN), gue estd ubicada en Olavarria y se especializa en bicenergia.
La planta fue uno de los proyectos del MDL en rellenos sanitarios mejor administrados en Argentina. Existen
posibilidades de utilizar gas procedente de varias celdas del relleno sanitario para la generacion de electricidad, asi
como de instalar un biodigestor. Con cerca de 100.000 habitantes, Olavarria es representativa de muchas ciudades
provinciales de la Argentina. Tapalqué es una pequefia ciudad que puede producir electricidad a partir de residuos
domésticos y residuos procedentes de un matadero local.

55. Los municipios mencionados han expresado su interés en colaborar con el Proyecto durante la fase de PPG y
han presentado cartas de adhesién al PNUD. Es preciso seguir trabajando para transformar estos conceptos en
propuestas maduras de proyectos con una estructura de negocios cristalizada. El dimensionamiento de los
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sistemas biodigestores implica el estahlecimiento de una estrategia de obtencion de residuos crgédnicos, incluidos
los proveedores seleccionados, garantizando materias primas que puedan asegurar un proceso estable y eficaz.
Otro factor es la falta de ejemplos exitosos en la Argentina; por lo tanto, puede ser aconsejable la implementacion
de proyectos piloto de pequefia escala antes de embarcarse en una gran inversién. El siguiente cuadro detalla el
tipo y 1a escala de prayectos (piloto) de biogas en estos municipios, asi como los costos de inversion.

CAPACIDADES Y COSTOS DE INVERSION INDICATIVOS DE LOS PROYECTOS DE BIOGAS MUNICIPALES
Planta Tipo Volumen de Produccién de Capacidad {nversidn
residuos metanoc eléctrica indicativa™
organicos
(toneladas/dia) (m3/dia) {kw} {usD
Ei Borbéllon, Las Heras (Mendoza) relleno - 5.000 130™ 390.000
sanitario
Mar del Plata (Buenos Aires) relleno - 280 75 225.000
sanitario
hiodigestor 8 260 100 1.200.000
Olavarria {Buenos Aires) relleno - A80 50 150.000
sanitario )
biodigestor 10 390 135 1.620.000
Tapalgué {Buenos Aires) hiodigestor 4,1 192 50 150.000

Justificacion de la participacion del FMAM

56. En el marco del proyecto de linea de base, se espera que la aplicacién de la tecnologia del biogds para el
tratamiento de RSU y la generacién de energia aumenten lentamente debido a las barreras indicadas y a la falta de
ejemplos exitosos. Asimismo, la implementacién progresiva del Programa GIRSU se puede traducir en una
oportunidad perdida en caso de gue |a tecnologia de produccidn de energia a base de biogds no sea incluida en el
momento oportuno. El apoyo del FMAM en el marco del objetivo estratégico MCC-3 es particularmente relevante,
va que el sector de los residuos carece de los conocimientos especificos para integrar las tecnologias de energia
renovable en }as soluciones de gestidn de RSU gue se ofrecen en el marco del Programa GIRSU de linea de base.

Il. ESTRATEGIA

Objetivo de desarrotlo

57. El objetivo del Proyecto ha sido formulado de la siguiente manera: “Introducir tecnologias de biogas para la
generacién de energia como parte del programa nacicnal de gestion integral de residuos sélidos urbanos.”¥

% | as inversicnes se estiman en base a los costos especificos indicativos de USD 3.000 por kW para relleno sanitario y USD
10.000 por kW para una planta de biodigestores. Para una justificacidn, ver Anexo G.

%2 capacidad indicada se refiere al proyecto piloto inicial {130 kW). £! flujo de gas procedente de relleno sanitario disponible
permitiria un proyecto de generacién de electricidad de mayor escala en este sitio.

37 El término. “tecnologias de biogas” comprende tanto la tecnalogia de digestares anaerdbicos como la captura de biogds en
relleno sanitario.
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Enfoque

58. El trabajo realizado en el marco de la PPG tenia como objetivo complementar la informacién y validar los
supuestos en los que se basa el Formulario de identificacién del Proyecto (PIF, por sus siglas en ingles), asi como
colaborar con las contrapartes del proyecto. El progreso de la PPG se vio frenado inicialmente por cuestiones
institucionales que generaron un retraso considerable. Después del cambio de Gobierno nacional a fines de 2015,
se aprovechd esta situacidn para alinear el Proyecto con las prioridades y las politicas sectoriales actuales,
especificamente en materia de desarrollo de energias renovables y mitigacién del cambio climatico. El equipo de
PPG en estrecha coordinacién con el proyecto FMAM-6 “Reduccidn de las emisiones de gases de efecto
invernadero en la Argentina provenientes del sector energético a través de la utilizacidn de residuos organicos
para la generacién de energia en la agricultura y las agroindustrias” {N° Identificacién FMAM 9053), que estd
stendo desarrollado simultaneamente por la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
{ONUDI).

59. En base a los resultados de la PPG, se realizaron alginos ajustes para responder tanto a los cambios en el
contexto del Proyecto como a [as necesidades identificadas, segun se detalla en los sigulentes pérrafos:

La politica energética y el contexto de negocio

60. La propuesta original huscaba la integracién de la generacién de electricidad a partir de RSU dentro del
programa nacional GENREN, este ultimo garantizando un marco regulatorio propicio que inclufa la garantia de los
contratos PPA celebrados con la empresa estatal de servicios publicos ENARSA. Este supuesto ya no tiene validez
ya que ENARSA demostré no poder respaldar dichos contratos y el nuevo gobierno suspendid el programa GENREN
en diciembre de 2015.

61. Llas tarifas actuales para lograr la recuperacién de la inversién siguen siendo bajas, lo cual convierte la
generacion de electricidad a partir de energias renovables en una opcién poco atractiva desde el punto de vista
financiero para los inversores fuera del sector publico. Por otra parte, las barreras relacionadas con |a regulacién
técnica para garantizar el acceso a la red no han sido abordadas. El Gobierno actual pretende acelerar el desarrotlo
de energias renovables trabajando en la reglamentacién de la Ley 27.191 que ha sido sancionada recientemente, y
anuncid (informalmente) una nueva licitacién para la compra de energia eélica conectada a la red para el verano
de 2016. Sin embargo, las limitaciones sistémicas relacionadas con las politicas, las regulaciones y los aspectos
financieros persisten, lo cual exige reformas estructurales del sector energético que tardaran varios afios en
hacerse efectivas. Mientras tanto, algunas Provincias estdn avanzando mediante el desarrollo de condiciones
marco en el plano de la generacidn de electricidad distribuida.®

62. Teniendo en cuenta que: {i} la existencia de condiciones de mercado mas maduras para la generacién de
energia renovable dentro de la red no se puede garantizar hacla el final del Proyecto; {ii) la inversién en sistemas
de produccion de biogds a partir de RSU para [a generacidn de energia se ve obstaculizada por la ausencia de
ejemplos exitosos y operativos en Argentina; (iii) la tecnologia de biodigestores para el procesamiento de residuos
organicos urbanos no es completamente madura y carece de habilidades y experiencia operativa a nivel local; y {iv)
los modelos de negocios y de gestién para garantizar la operacidn racional de los sistemas de produccion de biogés
a partir de RSU no han sido detallados y probados; se ha llegado a la conclusién de que el contexto de mercado
posee un nivel de desarrollo menor de lo previsto en la etapa del PIF. En respuesta a ello, el enfoque del Proyecto
ha sido ajustado para garantizar que los resultados ofrecidos sean sélidos y sostenibles, y para poder controlar los
demas riesgos del Proyecto. Con respecto al desarrollo de tecnologia y la cadena de innovacién para la tecnologia
de generacién de energia a partir de biogés procedente de RSU™, el enfoque del Proyecto serd demostrativo en
lugar de tratarse de una implementacidn a escala real.

Capacidad institucional y desarrollo de politicas

% Tener en cuenta que la generacién, el transporte y la distribucién de electricidad que {i) no utiliza el sistema nacional de
transmision operado por la Federacién, y {ii} se mantiene dentro de los limites de una entidad federal {provincia); se encuentra
bajo la jurisdiccidn directa de la respectiva Provincia.

® como se puede ver en el Cuadro 2 del Documento de Programacion FMAM-5, GEF/R.5/31/CRP.1 {Mayo de 2010), pégina 18.
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63. Durante la PPG se observé que el equipo GIRSU carece de los conocimientes y la experiencia especifica
necesaria para el desarrollo e implementacién de proyectos de energia (a base de biogds). Por otra parte, la
necesidad de abordar las cuestiones regulatorias exige colaborar con los responsables y expertos en la formulacidn
de politicas a nivel federal y provincial. El PIF asumid que los desarrolladores de proyectos de biogds del sector
privade ingresarian al mercado de biogéds en el marco del programa GENREN v, por tal motivo, no consideraron
importantes las barreras relacionadas con la capacidad. Este supuesto tuvo gue ser revisado, ya que en los afias
siguientes GIRSU asumira la funcidn de desarrollador principal de proyectos de biogés procedente de RSU.

64. Por consiguiente, el Proyecto priorizard el desarrollo de capacidades mediante actividades de capacitacién y
la asignacién de expertos técnicos a los socios principales del proyecto (el equipo del proyecto GIRSU a nivel
nacignal y los municipios seleccionados). Estos expertos trabajardn en estrecha colaboracién con las partes
interesadas a nivel nacional, incluido el centro de expertos en biogés previsto en el marco del proyecto FMAM-6
GDA/ONUDI para establecer sinergias siempre que sea posible. Los expertos desempefiardn una funcién clave para
introducir la tecnologia del biogds en el programa GIRSU y establecer un equipo principal para el desarrollo de una
serie de proyectos.

65. Através de los expertos asignados, el Proyecto ayudard a fomentar la coordinacion entre el sector de los RSU,
los productores de residuos agroindustriales, el sector energético, las politicas de proteccién ambiental y la politica
nacional de cambio climdtico. Se prevé que el proyecta FMAM-6 GDA/ONUD! {N° Identificacién FMAM 9053) serd
el primero en abordar las condiciones regulatorias y de politicas para la generacién descentralizada de energia a
base de biogds, mientras que el trabajo en el marco del Proyecto actual se limitard a cuestiones especificas
relevantes para |a generacién de energia a partir de RSU, incluidos los arreglos legales y comerciales entre los
operadores de RSU y los municipios y otras autoridades. El Proyecto ademds analizara los instrumentos para
reducir la practica comdn de disposicién de residuos agroindustriales en rellenos sanitarios municipales y
promoverd en su lugar el procesamiento por parte de los respectivos productores. El fundamento del Proyecto de
GDA/ONUDI, es decir, la valorizacién de los residuos agroindustriales come un recurso {energético) econémico,
apoya directamente este objetivo. '

Desarrollo de la cadena de suministro y tropicalizacién de ia tecnologia

66. Suponiendo que las cuestiones de mercado estdn resueltas {hasta cierto punto), el PIF dedicaria parte de los
recursos del Proyecto a la tropicalizacién de la tecnologia. Reconociendo la existencia del proyecto paralelo
FMAM-6 GDA/ONUDI, cuyo objetivo es el desarraollo de capacidad técnica a nivel nacional en materia de tecnologia
de biodigestores y el fortalecimiento de la cadena de suministro, el nivel de ambicién y el presupuesto para este
resultado en el marco del presente Proyecto se han reducido. Este ajuste contribuird a seguir enfocando el
Proyecto en el desarrolio de capacidades institucionales, en demostraciones y en la elaboracion. de modeios de
negocios y de gestidn para los sistemas de produccion de biogds a partir de RSU.

67. Un desafic técnico pendiente para los sistemas de generacién de energia a partir de RSU consiste en
asegurar el suministro y la composicidn de ia materia prima orgénica. Esto ser4 abordado mediante |a optimizacién
operativa del proyecto piloto demostrative que se busca y la sistematizacidn de las conclusiones extraidas. Los
conocimientos y la experiencia especifica obtenida en el marco de la iniciativa GDA/ONUDI también seran
introducidos en el Proyecto, siempre y cuando sea necesario. Se supone ademas que la tecnologia de relleno
sanitario es {casi) madura, lo cual limita el desarrollo tecnoldgico a la seleccién adecuada de los componentes del
sistema, la transferencia de habilidades operativas y la optimizacién del proceso de produccién y captura de biogds.

IV, RESULTADOS Y ALIANZAS
Estrategia del proyecto

68. El Proyecto “Modelos de negocios sostenibles para la produccién de biogas a partir de residuos sélidos
urbanos orgénicos (PIMS 5345)" perseguird su objetivo a través de los siguientes componentes:

I Fortalecimiento de las capacidades institucionales.
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1. Demostracidn e inversidn.
M. Monitoreo y evaluacién.

69. El presupuesto total estimado del proyecto es de USD 15.524.849, por lo cual se solicita una contribucién de
USD 2.779.845 del FMAM a fin de cubrir los costos incrementales. Las actividades propuestas financiadas por el
FMAM fomentan el desarrollo del mercado para una tecnologia de energia renovable (biogas), que no podria
llevarse a cabo en el marco del proyecto de linea de base Gnicamente. Las actividades financiadas por el FMAM
generaran nuevas oportunidades de inversién, movilizando de esta manera los recursos de capital de terceros.

Componentes del proyecto
-70. losresultados y productos del Proyecto previstos se describen en los siguientes parrafos.

Componente I. Fortalecimiento de las capacidades institucionales.

Actividad 1: Tecnologias de generacién de energia a partir de biogis procedente de RSU incorporadas al

programa nacional GIRSU para su instalacion en plantas de tratamiento de residuos municipales y regionales

(FMAM USD 975.000; cofinanciamiento USD 1.850.000).
71.  El objetivo de este componente del proyecto es fortalecer las capacidades técnicas, de conacimientos y de
gestion dentro del equipo del programa GIRSU necesarias para apovyar eficazmente la utilizacién de sistemas de
generacidn de energia a partir de biogds procedente de RSU en el marco de este programa. A través de la
" intervencién en el plano normativo, este componente abordar las limitaciones en las politicas y regulaciones, asi
como las limitaciones de mercado identificadas para los sistemas de generacién de energia a partir de RSU y, como
tal, contribuird a las actividades de linea de base cuyo objetivo es establecer condiciones propicias para la
produccién descentralizada de electricidad, gas verde y calor. El disefio y la optimizacién de modelos de negocios
adecuados para los sistemas de produccidn de energia a base de biogas previstos es un aspecto clave que debe
abordarse a fin de garantizar la sostenibilidad técnica y econdmica.

72. Especificamente, este componente del proyecto elaborard una serie de arreglos modelo que abarquen los
aspectos institucionales, legales, operativos y financieros de |as plantas de generacién de energia a partir de biogds
procedente de RSU. Estos arreglos seran utilizados como insumos para el desarrollo de casos de negocios
especificos para aplicaciones energéticas del biogds en el marco del programa GIRSU, que serdn probados y
demostrados a través de proyectos piloto de inversién en el marco del Componente H. El Proyecto se enfocard en
los siguientes usos de la energia: generacidn de electricidad distribuida {incluido el autoabastecimiento),
produccién de biogés para la demanda de calor a nivel local y produccidn de biometano (comprimido). Debido a la
gran variedad de plantas de tratamiento de residuos en el marco del proyecto GIRSU en términos de escala,
contexto urbano/rural e infraestructura logistica y energética, estos tres usos de la energfa son considerados como
relevantes en Argentina. Los subproductos, incluidos los biofertilizantes, también serdn incluidos en los modelos
de negocios.

73. \Los productos que apoyan los proyectos de produccién de biogas a partir de RSU y el desarroilo de politicas
incluyen la preparacidn de estudios de corte plazo que abordan las cuestiones legales, técnicas, sociales,
ambientales y operativas identificadas, y de propuestas para reforzar el marco regulatorio de los proyectos de
generacion de energfa a partir de RSU.* Los benefictarios directos de estos productos seran el equipo del
programa GIRSU, las autoridades municipales y las empresas concesionarias {socios del proyecta), as{ como las
autoridades provinciales y nacionales responsables de la politica energética y ambiental. El equipo del Proyecto
trabajara en estrecha colaboracidn con las principales partes interesadas en la politica y buscars la integracién del
biogas dentro de las politicas y estrategias en materia de energia, medio ambiente y cambic climatico a nivel

9 En base a los resultados de la PPG, se decide mantener la investigacién y el desarrollo de ta tecnologia relacionada con los
gases de rellenos sanitarios y de biodigestores fuera del alcance del Proyecto. Las barreras techoldgicas y de informacién serédn
abordadas de manera sistematica en el marco del Proyecto FMAM-6 GDA/ONUDI, orientado a una gran variedad de tecnologias
de bioenergia. Este proyecta persigue ademds la creacion de una plataforma o red para las paries interesadas nacionales, en la
cual participara el presente Proyecto.
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nacional, lo cual representa un objetivo compartido con el Proyecto FMAM-6 GDA/ONUDI. Se espera que los
proyectos piloto demosirativos {Resultado 2) ofrezcan experiencias valiosas para contribuir a las propuestas
previstas y brinden informacion 0til para |a optimizacién del ciclo de permiso, adquisicién y operacién de proyectos
de generacidn de energia a partir de RSU.

74. Hacia el final del proyecto, se espera gue: {i} se hayan disefiado y demostrado modelos de negocios sélidos
para sistemas de generacién de energia a partir de biogds procedente de RSU {rellenos sanitarios y biodigestores);
y (i) se hayan incorporado tecnologias de generacidn de energia a partir de biogéds procedente de RSU dentro del
programa de gestion integral de residuos sélidos urbanos GIRSU y que sean elegibles para recibir financiamiento a
través de los prestamistas del Programa. '

Accién 1.1. Optimizacion de modelos de negocias y de gestion para sistemas de generacién de energio a base de
biogds de RSU operados por municipalidades o concesionarios privados en el marco del programa nacional
GIRSU (FMAM USD 150.000; cofinanciamiento USD 250.000).

75. El Proyecto prevé facilitar la adopcidn de tecnologia del hiogas para la generacion de energia como parte de
una politica nacional para combatir las emisiones globales de GEl, promover la diversificacién de la matriz
energética nacional y reducir el volumen de residuos para disposicion final. La generacion de energia es parte de
una estrategia de valoracién econdmica de los recursos de residuos, reduciendo de esta manera los combustibles
fésiles y generando una fuente de ingresos para el operador de residuos local {municipio o empresa concesionaria).
En el pasado, el biogds procedente de relleno sanitario era explotado por desarrolladores de proyectos del sector
privado en el marco del Mecanismo de Desarrollo Limpio {MDL) mediante la quema del biogés capturado y la
generacién de certificados de reduccidn de emisiones de CHA4. El uso eficaz de la energia de biogés se ha limitado
hasta el momento a algunas instalaciones piloto de pequefia escala.

76. El programa GIRSU tiene como objetivo incluir el biogds producido a partir de su captura en rellenos
sanitarios y de biodigestores especificos como opciones maduras para el tratamiento de residuos orgénicos. Con
este fin, resulta necesario disefiar modelos de negocics para garantizar la operacidn técnica y comercial de los
sistemas de produccién de energia a base de biogds. En la actualidad, la explotacién de biogds no estd
contemplada en los coniratos celebrados entre los municipios y sus empresas concesionarias (privadas). Entre los
aspectos a tener en cuenta se incluyen la respensabilidad sobre la infraestructura (activas), los criterios minimos
de rendimiento, los pasivos y la verificacién y auditoria. A diferencia del arreglo tipico para proyectos de energia
renovable?', el enfoque més probable parece ser la operacién de la planta de energia dentro de la concesién con el
municipio al cual pertenecen los activos. Mientras que el relleno sanitario parece una cpcién bastante simple, la
viabilidad de los proyectos de biodigestores es mucho mas compleja, como se indica en el Anexo H.

77. Este producto detallard una serie de modelos de negocios para la preduccién de energia a partir de biogas
procedente de RSU que abracan los aspectos mencionados. Los modelos de negocios previstos serdn entregados
medianie una combinacién de: {i) consultorias especializadas contempladas en el marco de este producto; {ii)
desarrollo interno por parte de un especialista en proyectos {financiado en el marco del producto 1.2) en estrecho
didlogo con las partes interesadas; y {iii) experiencias obtenidas a partir de los proyectos piloto sobre el terreno
{Producto 2.4},

Accidn 1.2. Mejora de las capacidades técnicas, de gestién y de coordinacion del progroma GIRSU para apoyar la
efectiva instalacion de tecnologias de generacion de energia a partir de biogds de RSU (FMAM USD 300.000;
cofinanciamiento USD 500.000).

78. A diferencia de la situacién descripta en el PIF, no existe actualmente un mercado para la generacién de
electricidad dentrc de la red a partir de hiogas (a través del programa GENREN). Como consecuencia de ello,
resulta poco probable que los desarrolladores de proyectos de energia renovable del sector privado ingresen al
sector de los RSU para implementar y operar sistemas de energia a base de biogds. Como se pudo revelar durante
la PPG, algunos municipios han iniciado pruebas para adquirir experiencia relacionada con la teenologia del biogés,
coma en Mendoza y Rafaela. Sin embargo, el apoyo instituciona! y financiero para estas iniciativas es limitado (ya
que el biogds no estd contemplado en los contratos de concesidn) y los conocimientos sobre los proyectos

41 . are . . s - rre . .
Es decir, 1a utilizacién de una sociedad de propésito especifico a la cual pertenecen los activos y un operador comercial.
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energéticos en el sector de los residuos es insuficiente, La fase de PPG identificd |a necesidad de establecer ia
capacidad dentro del programa GIRSU para entender y desarrollar proyectos de produccién energética a base de
biogas, incluidos aquellos para el suministro de excedente de energfa eléctrica a la red. Se espera que el GIRSU
continde desempefiando una funcién de liderazgo en el desarrollo de una serie de proyectos para la produccién de
biog4s a partir de RSU en el primer afio después de [a finalizacién del Proyecto. Como consecuencia de la mejora
gradual de las condiciones de mercado para las energias renovables, se espera que los desarrolladores de
proyectos de energia renovable ingresen al mercado de RSU {segmento) en el mediano plazo.

79. El Proyecto del FMAM contratard a un experto en biogés a nivel nacional (consultor) como Asesor Técnico

del Proyecto, con el fin de fortalecer al equipo GIRSU y brindar apoyo técnico a los proyectos piloto de biogas

seleccionados. El Asesor Técnico desempefiard una funcién clave en la promocién de la coordinacion

interinstitucional y los vinculos con la politica energética, la politica de cambio climético y la proteccion del medic

ambiente. El Asesor Técnico formard un sdlido grupo con el Coordinador del Proyecto GIRSU, combinando

conocimientos y experiencia especifica en materia de biogds y politica energética por una parte, y sobre’
estrategias y tecnologias de gestion de residuos por otra. Actuardn como un equipo de trabajo con la capacidad de

promover la agenda de produccidn de energia a partir de residuos entre diferentes partes interesadas de aito nivel,
garantizando al mismo tiempo la perspectiva de gestién integral de residuos. El Asesor Técnico aportard un mayor

valor al Proyecto por medio de tareas que incluyen la redaccidn de los términos de referencia para los contratistas,

la revisién de los informes de consultoria, el andlisis de datos, la adaptacién de las metodologias y los modelos de

negocios a condiciones especificas, y el apoyo técnico para los proyectas piloto de biogas previstos.

80. La PPG también identificé la necesidad entre las autoridades municipales de contar con personal asignado
especificamente al desarrcllo del biogds. Garantizar servicios piblicos adecuados (incluida la recoleccién y
disposicién de residuos) es una prioridad clave para los municipios, con el fin de responder a las demandas de la
sociedad. Por otra parte, el personal existente no suele estar familiarizade con la tecnologia del biogds y no existe
disposicién alguna que permita la asignacidn de presupuesto municipat al desarrollo en materia de biogds. Con el
fin de garantizar 1a capacidad local para el desarrollo, la adquisicién y la supervisién de los proyectos piloto
demostrativos previstos, el Proyecto contratard tres técnicos junior de energia que serdn asignados a los
municipios seleccionados. Estardn a cargo del proceso de desarrollo del proyecto a nivel local con el apoyo técnico
y la supervisién del Asesor Técnico. Con miras a la sostenibilidad, los municipios seleccionados deberan expresar su
compromiso de mantener la posicién de los técnicos de hiogés después de la finalizacién del Proyecto del FMAM.

Accion 1.3, Estudios de corto plazo para apoyar el desarrolio de polijticas y proyectos de biogds a partir de RSU,
que aborden cuestiones legales, técnicas, sociales, ambientales y operativas identificadas (FMAM USD 175.000;
cofinanciamiento USD 300.000).

81. Este productio comprende una serie de estudios breves destinados a apoyar al equipo del Proyecto y a las
paries interesadas para abordar las barreras identificadas que dificultan la implementacién de los proyectos piloto
de biogds previstos. Entre las limitaciones especificas identificadas se incluyen contratos modelo y cédigo técnico
para la conexién de generadares de electricidad a partir de biogas a las redes de distribucién (provinciales). Se
desarrollaran estudios a medida como insumo para el desarrollo de propuestas de politicas {ver Producto 1.4).
Otros temas de estudio incluyen: el cumplimiento de los sistemas de produccién de biogés a partir de RSU con la
regulacién aplicable; la evaluacién de las cadenas logisticas para la recoleccién diferenciada de residuos orgénicos;
y proporcionar recomendaciones para el monitoreo operativo, incluida la verificacién de las reducciones de
emisiones de GEI.

Accion 1.4. Diseiio y presentacién de propuesias para mejorar el marco regulatorio del biogds de RSU en
coordinacion con las autoridades y ministerios correspondientes (FMAM USD 75.000; cofinanciamiento USD
200.000).

82. Este producto del proyecto presentard propuestas de modificaciones al marco regulatorio, con el fin de
facilitar 1a adopcidn de tecnologias de generacidn de energia a partir de biogas procedente de RSU en Argentina, E|
alcance de las propuestas estard limitado al biogas procedente de RSU, entendiendo que las barreras mds
genéricas que enfrentan los proyectos de energia renovable de pequefia escala serdn abordadas en el marco de fas
actividades de linea de base del Gobierno, y a través del proyecio paralelo FMAM-6 GDA/ONUDI enfocado en
biomasa y biogds procedente de residuos agroindustriales. Entre las limitaciones genéricas identificadas se
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incluyen: (i) acceso indiscriminado a la red para generadores de electricidad a pequeiia escala; {ii) una norma y un
protocolo técnico para la caracterizacion de la composicién del biogds procedente de RSU; (iii) una norma y un
protocolo técnico para la composicién e inocuidad del digestato de RSU; y (iv) criterios minimos de rendimiento
técnico para los generadores de energia a partir de RSU. Los resultados de este producto serdn compartidos con el
Ministerio de Energia y Mineria, con el fin de apoyar la inclusién de tecnologias de produccin de biogas a partir de
RSU en la matriz energética nacional,

Accién  1.5. Integracion del biogds producido a portir de RSU en las politicas nacionales, programas e
instrumentos de financiacién para el desarrolflo de las energias renovables, la proteccién del medio ambiente y la
mitigacién del cambio climdtico (FMAM USD 125.000; cofinanciamiento USD 400.000). '

83. El objetivo de este producto es garantizar que la tecnologia de produccién de biogds a partir de RSU sea
integrada dentro de las estrategias, las politicas y los programas sectoriales como un activo valioso para la
generacién de energia, el tratamiento de efluentes y corrientes de residuos organicos, la reduccién de las
emisiones de GEl y {a mitigacién de las molestias locales y los peligros para la salud provocados por depésitos de
residuos. El financiamiento del FMAM en el marce de este producto sers utilizado para la contratacidn de uno o
més expertos para brindar apoyo al equipo del proyecto GIRSU, con el fin de preparar las modificaciones
necesarias para la integracidn de la energia de biogds dentro de las politicas nacionales, incluida la formalizacién
de la opcion de hiogds como parte del programa GIRSU.

84. Las resoluciones especificas dentro de la competencia del MAyDS incluyen: (i) la prohibicién de! venteo de
gas procedente de relleno sanitario en fas instalaciones de RSU financiadas en el marco del programa GIRSU (con
financiamiento externo); {ii} el uso obligatorio de tecnologia de biodigestores para corrientes especificas de
residuos organicos como parte de las instalaciones de RSU financiadas en el marco del programa GIRSU (en caso de
ser factible desde el punto de vista técnico); vy {iii) mecanismo de exencién que permite la generacion de energia
eléctrica para autoabastecimiento a partir de RSU, conectada a la red de distribucién. En coordinacién con el
Ministerio de Energia, se persigue lo siguiente: {iv} la inclusién de la tecnologia de produccién de biogas a partir de
RSU en el marco de convocatorias a licitacion para la venta de electricidad al sistema nacional por parte de
generadores de energia renovable. Y, en coordinacién con la MAyDS (Subsecretaria de Cambio Climético y
Desarrollo Sustentable): {v} la incorporacién de tecnologias de generacidn de energia a partir de biogas procedente
de RSU dentro de los programas nacionales para el Cambio Climdtico y los sistemas de Medicion, Reporte y
Verificacién (MRV). Este resultado puede capitalizar las propuestas conceptuales para instrumentos NAMA
recientemente desarrolladas para el sector de residuos y la bioenergla (PROBIOMASA).** EI Proyecto promoveré
ademas la elegibilidad de los sistemas de generacién de energia a base de biogds procedente de RSU para la
generacion distribuida de electricidad y la produccion de calor bajo €! instrumento de financiamiento del FODER,
gestionado por el Ministerio de Energia.

Accidn 1.6. Promocidn e intercambio de experiencios sobre tecnolegia de biogds de RSU en Argentina con otros
paises de la region a través de seminarios, taileres, visitas al terrenc y pubhcacmnes {FMAM USD 150.000;
cofinanciamiento USD 200.000).

85. Este producto financiard una serie de actividades destinadas al intercambio de experiencias y conocimientos
sobre sistemas de generacién de energia a partir de RSU con las partes interesadas en la Argentina y en la regién
del Cono Sur. Este producto se basa en |a capacidad del proyecto GIRSU para interactuar con las partes interesadas
del sector de los residuos, asi como con las autoridades provinciales y municipales. Entre las actividades especificas
se incluyen: talleres nacionales y reglonales (2}, seminarios {3), el desarrollo de material promocional, visitas al
terreno y gastos de viaje de los expertos internacionales provenientes de pafses de la regién con una amplia
experiencia en biogds, como Brasil, Uruguay y Chite. Las actividades y los resultados serdn publicados a través de
una serie de canales de comunicacidn, incluido el Observatorio GIRSU.

*2 Informes: (1) NAMA for the promotion of energy fram biomass {NAMA Probiomasa), por G. Haensel, F, Roeser y otros,
Ecofys (2014), financiado por CAF; y (2] Acciones de Mitigacién Apropiadas a Cada Pals en el Sectar de Gestién de Residuos
Sdlidos de la Argentina - Informe Final, A. Savino, R. Rollandi, febrero de 2014, financiado por el PNUD.,
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Componente ll. Demostracion e inversion.

Actividad 2: Tecnologias demostrativas de produccion de energia a partir de biogds mediante el usc de RSU
como materia prima adguiridas y totalmente operativas (FMAM USD 1.610.000; cofinanciamiento USD
10.605.000).

86. El objetivo de este componente es implementar una serie de sistemas de generacién de energia a partir de
biogés procedente de RSU para demostrar su madurez técnica y la sostenibilidad de los modelos de negocios
elegidos, y generar experiencias operativas para una mayer optimizacién y como insumo para el desarrollo de
politicas. Los proyectos piloto demostrativos representan la primera experiencia de este tipo relacionada con la
generacidn de energia a partir de RSU integrada en un negocio racional. Los proyectos piloto seleccionados serédn
representativos del sector de los RSU en la Argentina en términos de escala, uso final de la energla y contexto
geogrifico y socioeconémico. La utilizacién de la tecnologia del biogés se encuentra alineada con el enfoque global
en torne a las medidas de mitigacién de GEI en el sector de los RSU.

87. Este componente del proyecto implementard los estudios de prefactibilidad para los proyectos piloto
propuestos, asi como los estudios de viabilidad, los estudios técnicos y los documentos de licitacién completos.
Estas actividades serén subcontratadas a consultores individuales y compafifas especializadas bajo la supervisidn
del Asesor Técnico. Después de una seleccidn final de los proyectos piloto, serdn adquiridos los equipos v los
sistemas auxiliares de produccion de energia a ‘partir del biogds con el cofinanciamiento del FMAM, de
conformidad con los procedimientos del programa GIRSU. Los sistemas implementados serdn monitoreados para
optimizar |la operacion y extraer lecciones dtiles.

88. - Hacia el final del Proyecto, se espera que: {i) los sistemas de generacién de energia a partir de biogds
procedente de RSU instalados sean confiables desde el punto de vista técnico y estén funcionando; {ii) se hayan
desarrollado una serie de proyectos de produccién de biogés a partir de RSU y se haya movilizado capital de
inversién; y {ill} se hayan extraido y difundido lecciones y experiencias a partir del Proyecto.

Accidén 2.1, Reglizacion del disefio funcional y de los estudios de factibilidad para proyectos preseleccionados de
generacion de energio a partir de biogds de RSU (FMAM USD 60.000; cofinanciamiento USD 60.000).

89. Este producto comprende la realizacién del disefic funcional y estudios de prefactibilidad para los proyectos
de generaci6n de energia a partir de RSU en los municipios o regiones a los que esta dirigido el programa GIRSU.
Los sitios tentativos del proyecto incluyen grandes ciudades como Mendoza y Mar del Plata (alrededor de 500.000
habitantes), ciudades medianas como Olavarria y Rafaela {100.000 habitantes) y ciudades pequefias como
Tapalqué {10.000 habitantes). Estos tamafios de ciudades son representativos de la mayoria de los nicleos
urbanos del territorio argentino en términos de escala, tipo de residucs y medidas propuestas para mejorar el
tratamiento de residuos y reducir las emisiones de GEI*®. Numerosos municipios han presentado cartas de
adhesién al proyecto del FMAM {ver Anexo B) y otros han expresado su interés de manera informal vy han
solicitado mas informacidén. Durante la fase inicial del Proyecto, se elaborard una lista consolidada de municipios
preseleccionados con sus correspondientes casos de negocios para el desarrollo de energia a base de biogés y
luego se realizard 1a seleccién. Los municipios seleccionados celebraran un contrato con el programa GIRSU para
formalizar su compromiso de apoyar las actividades del Proyecto {tanto en forma directa como a través de sus
empresas concesionarias).

90. El financiamiento del FMAM en el marco de este producto serd utilizado para contratar a dos o tres
especialistas para la realizacién de los estudios previstos. Los estudios determinaran las caracteristicas funcionales
de cada proyecto, las opciones tecnolégicas (relleno sanitaric y/o biodigestor), el modelo de negocio aplicable, la
logistica, la viabilidad econémica y financiera, ast como las posibles limitaciones y cuestiones ambientales y
sociales {incluso en materia de género). Teniendo en cuenta los recursos limitados del Proyecto, se espera que la
lista inicial incluya 7-9 municipios preseleccionados. Los resultados de los estudios serdn presentados al equipo

43 Segln se indica en el cuadro de la pagina 14.
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GIRSU y a la Junta Directiva del Proyecto a fin de seleccionar los proyectos piloto demastrativos {3-4 sitios). A tal
efecto, el equipo del Proyecto desarrollard una serie de criterios de seleccidn en coordinacion con el PNUD.

Accion 2.2, Estudios de factibilidad, ingenierfa detaliada y formalizacion de responsabilidades de los socios del
proyecto {GIRSU, municipalidades y concesionarios) para los proyectos de generacién de energia a partir de
biogds de RSU (FMAM USD 200.000; cofinanciamiento USD 175. 000).

91. Este producto del proyecto llevaré a cabo los estudios de viabilidad, los estudios de ingenieria y los planos y
manuales técnicos para los proyectos de produccidn de energla a base de biogds seleccionados {3-4 sitios), Se
prevé que al menos un sitio del proyecto incluya una planta de biodigestores para la produccién de biogds a partir
de una corriente especifica de residuos organicos. El trabajo previsto en ef marco de este componente sera llevado
a cabo por compaifiias nacionales o internacionales especializadas bajo la supervisién del Asesor Técnico, con el
apoyo del programa GIRSU y el PNUD.

S2. lLos especialistas y los subcontratistas del Proyecto apoyarin a los socios en los proyectos piloto
demostrativos (municipios y empresas concesionarias) durante el proceso de formalizacion legal del negocio de
biogds, con el fin de aclarar las funciones y las responsabilidades, evaluar las proyecciones de flujo de efectivo y
optimizar la estructura financiera de la empresa. Cuando corresponda, otras partes interesadas {como las
empresas eléctricas provinciales) serdn involucradas en el proceso. En paralelo, los proponentes del proyecto
deberan cumplir con la regulacién aplicable que cubre aspectos como la proteccién del medio ambiente, la salud
publica y la seguridad del personal. Al final del proceso, las propuestas para ios proyectos piloto demostrativos
seleccionados estaran listas para ser presentadas ante la junta del GIRSU. Todas las propuestas deberén cumplir
con |a legislacién nacional y con las normas y pautas establecidas por el PNUD y el FMAM.

93. Durante el proceso, se seguird un enfoque de género, en particular con respecto al impacto de los proyectos
propuestos en los vecinos y las trabajadoras del sector de los residuos. Las cadenas logisticas para la recoleccién de
corrientes de residuos orgénicos pueden tener una dimensidn de género, ya que en algunas fuentes {como el
mercado) probablemente predominen las mujeres. Los aspectos de género también son relevantes en relacién con
los usos finales de la energia proporcionada (electricidad, calor, biometano). El Proyecto pondré a disposicidn un
especialista en materia de género a nivel nacional para revisar las actividades del proyecto en relacién con los
aspectos de género y para proponer medidas correctivas, seglin corresponda (ver Producto 3.2). E! PNUD aportar
experiencia a los socios del Proyecto gracias a su amplio grupo de expertos en materia de género en la regién.*

Accién 2.3. Contratacion de proyectos piloto de generacion de energia o base de RSU que demuestren distintos
usos de la energia y modelos de negocio (FMAM USD 1.100.000; cofinanciamiento USD 3.770.000).

94. Este producto del proyecto comprende la especificacidn y la adquisicién de equipos y sistemas auxiliares de
biogéds para demostrar el uso del biogéds para fines energéticos. Tentativamente, se implementaran tres o cuatro
(3-4) proyectos pilotc demostrativos {seleccionados en el marco del producto 2.2). El financiamiento del FMAM
sera utilizado como una inversién conjunta para mejorar el retorno econémice de la inversién y reducir el perfil de
riesgo de estos proyectos implementados en el mercado en una etapa temprana. Los contratistas deberan incluir
en sus ofertas un programa de capacitacién para los operadores, asi como un amplio servicio de posventa y
especificaciones en caso de fallas técnicas.

95. Estd previsto que la adguisicién de los sistemas se realice a través de los mecanismos de licitacién
establecidos para el programa GIRSU y de conformidad con las pautas y procedimientos establecidos por el PNUD
y el FMAM. La medalidad contractual se determinard antes de cada licitacién; se dara prioridad a las modalidades
gue minimicen los riesgos técnicos para el Proyecto, como la entrega “llave en mano”. Los proyectos piloto
demostrativos seleccionados deberan ser representativos de la cartera de GIRSU en términos de tamafio,
cobertura geogréfica y tecnologia, modelos de negocios aplicados y uso final de la energia. Se pretende
implementar al menos un sistema biodigestor especifico para la produccién de biogas a partir de la fraccién
organica de residuos sélidos urbanos.

“ Consultar el Modelo de Diagnéstico Social y Ambiental {Anexo G).
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86. Losfondos del FMAM también se pueden utilizar para cubrir los costos de garantfas extendldas, servicios de
postventa y asistencia técnica adicional en virtud de los contratos de adquisicion a fin de garantizar la integracién y
rendimiento general del sistema. Con estas precauciones, se espera que los sistemas adquiridos sean maduros
desde el punto de vista técnico.

Accion 2.4. Monitoreo y optimizacion de aspectos operativos y del desempefio técnico de los sistemas piloto
instalados medionte apoyo técnico y capacitacion por parte de proveedores y expertos en biogds (FMAM USD
150.000; cofinanciamiento USD 100.000).

97. El objetivo de este producto es aprovechar los datos y las experiencias operativas para mejorar ain mas el
rendimiento y la confiabilidad de los sistemas de biogas y proponer medidas correctivas cuando sea necesario.
Este producto cubrird los costos de servicios, mantenimiento y soporte técnico no contemplados en los contratos
de adquisicion. También puede cubrir [as inversiones complementarias imprevistas, en caso de ser necesario, por
ejemplo para la gestion y el procesamiento de digestato y mejorar la infraestructura para la captura en relleno
sanitario. Esta disposicién ofrecera flexibilidad adicional para la optimizacién del sistema.

98. los fondos del FMAM también se pueden utilizar para la contratacidn de capacitacion adicional para los
operadores del sistema, incluida la preparacion de manuales y procedimientos. Entre los aspectos operativos
criticos se incluyen: {i) capacitacién del personal técnico en el monitoreo vy la operacién del proceso; {il)
optimizacién de [a produccién y captura de biogés en rellenos sanitarios; (iii} monitoreo de la composicién de la
materia prima para biodigestores; (iv) control y optimizacién de los pardmetros del proceso para biodigestores; (v)
almacenamiento y seguridad de las instalaciones de hiogds y hiometano; y {vi) planificacion y ejecucién de
actividades de mantenimiento y reparacién.®

99. Este producto del proyecto establecerd un mecanismo para el monitoreo del rendimiento técnico y los
parameiros operativos de los sistemas de produccion de energia a base de biogés instalados en el marco del
producto 2.3. Se prevé la implementacién de una aplicacién de software {como un modelo de hoja de calculo o
una aplicacién) como herramienta de soporte para el monitoreo en linea de los proyectos de produccidn de biogés
a partir de RSU por parte del equipo GIRSU. Las reducciones de emisiones de GEl obtenidas seran caiculadas e
incorporadas en el Observatorio Nacional para la Gestién Integral de RSU.*®

Accion 2.5, Desarrolflo de una cartera de proyectos de generacion de energio a partir de biogds de RSU en el
marco del programa GIRSU (FMAM USD 100.000; cofinanciamiento USD 6.500.000).

100. Este producto del proyecto prevé el desarrollo de una serie de posibles proyectos de generacién de energia a
partir de RSU para replicar los proyectos piloto demostrativos. En este sentido, el Proyecto contratara servicios de
consultoria de corto plazo para ayudar al equipo GIRSU a colaborar con los potenciales socios del proyecto
{municipios) y elaborar propuestas conceptuales para proyectos de produccién de energia a base de biogds. Las
propuestas seran evaluadas por los municipios y el equipo GIRSU vy, si se considera adecuado, serdn incorporadas
dentro del programa de inversiones para infraestructura de gestién de residuos del GIRSU, lo cual representa un
elemento clave de la estrategia de salida del Proyecto.

101. Se pondra a disposicion financiamiento para una serie de sistemas de generacién de energia a partir de
biogas procedente de RSU a través del programa nacional GIRSU, que ha destinado recursos financieros por un
monto de hasta USD 6.500.000 para este fin. Una condicién para la inversién es la viabilidad técnica y financiera de

“S 5i bien se reconoce la necesidad de evitar las fugas de metano en la medida de lo posible, se aplicard un enfoque de costo-
beneficio dada la pequefia escala de las plantas, Como principio rector, el Proyecto busca aumentar la calidad del proceso y
capacitar a los operadores en la realizacion de inspecciones y mantenimiento periddico. La instalacién de censores
permanentes para la deteccion de fugas se limitard a los puntos criticos dende resulte econémicamente viable o necesario
desde el punto de vista de la seguridad (peligro de inhalacién o explosién). Como parte del proceso de puesta en marcha se
realizaran pruebas de presién para comprobar la estanqueidad del sistema. En los rellenos sanitarios se prevé la instalacién de
medidores de flujo calibrados que permitan la deteccién de fugas entre determinados puntos del sistema de tuberias, ademas
de otras medidas.

6 Se trata de una plataforma de base de datos y comunicacidn nacional administrada por GIRSU, Ver:
http://observatoriorsu.ambiente.gob.ar/
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los proyectos propuestos, asi como el cumplimiento con la regulacién aplicable y las salvaguardias sociales y
ambientales. Este enfoque se alinea con el modo de funcionamiento actual del programa GIRSU. .

Componente ill. Monitoreo y evaluacion.

Actividad 3: Plan de Monitoreo y Evaluacidn del Proyecto implementado {FMAM USD 100.000; cofinanciamiento
USD 40.000).

102. Es esencial el monitoreo de los avances del proyecto para obtener resultados de manera adecuada y
oportuna. Este compaonente abarca el monitoreo y la supervisién del proyecto por parte del PNUD en estrecha
coordinacién can el Ministerio de Ambiente y los socios del proyecto, asi como la Revisidn de Medio Término y la
Evaluacién Final del Proyecto.

Accién3,1. Disefio e implementacion de plan de Monitoreo y Evaluacién que incluya indicadores de progreso y
metas (FMAM USD 25.000; cofinanciamiento USD 40.000).

103. Esie producto abarca |a organizacion de un Taller de _Inicio,'la definicion de indicadores de progreso e
impacto y el disefio y la implementacién de un plan y una metodologia de monitoreo detallada. Se prestard
especial atencién a los aspectos de género y se anticipa que se ilevard a cabo un andlisis de género durante |a fase
inicial, con el fin de facilitar la incorporacion de la perspectiva de género durante la implementacién del proyecto.
Se implementaran las siguientes actividades mediante los recursos del FMAM: (i} organizacién de un Taller de
Inicio; y {ii} disefio de un plan de monitoreo y herramientas para la recopilacién y registro de datos; y {iii)
especialistas en monitoreo y evaluacién (M&E) y en cuestiones de género para brindar apoyo. '

Accién 3.2. Implementacion de la Revision de Medio Término y la Evaluacion Final (FMAM USD 60.000;
cofinanciamiento USD 0).

104. Este producto del proyecto consiste en la Revisidn de Medio Término y la Evaluacidn Final del FMAM, que se
llevarén a cabo por un eguipo de consultores nacionales e internacionales independientes. La Revision de Medio
Término sera llevada a cabo por el PNUD directamente después de la preparacion de la segunda Revisién de la
Implementacion del Proyecto (PIR, por sus siglas en ingles). La Evaluacién Final se realizard en los Ultimos tres
meses previos al cierre operativo del Proyecto.

Accion 3.3. Ejecucion de auditorfas del proyecto (FMAM USD 15.000; cofinanciamiento USD 0).

105. Este producto del proyecto comprende las auditorias anuales del proyecto de conformidad con las pautas
establecidas por el PNUD.

Beneficios ambientales

106. Se espera que el Proyecto genere reducciones de las emisiones globales de GEl mediante |a disminucion del
uso de combustibles fdsiles para la generacidn de electricidad de red y la reduccién de las fugas de CH4
procedente de rellenos sanitarios. Estos beneficios directos se estiman en el orden de las 67 kilo toneladas de C02
equivalente durante un periodo de 10 afios. La capacidad instalada de generacién eléctrica seria de 0,54 MW, con
una produccién promedio de aproximadamente 4.010 MWh/afio. Una mayor inversién en el marco del programa
GIRSU permitird incrementar la capacidad de las plantas piloto y/o replicarlas en otros municipios. Se espera que
esta inversidn se realice hacia |a finalizacién de! Proyecto o poco después. Suponiendo un factor de replicacién de
2, estas reducciones de emisiones (indirectas) se estiman en el orden de las 134 kito toneladas de CO2 equivalente,

107. Se espera que el Proyecto acelere |a adopcién de gas procedente de relleno sanitario y biogas procedente de
RSU para la produccién de energia en ciudades pequefias y medianas (entre 10.000 y 1.000.000 de habitantes).
Este subsector representa alrededor del 36% de la produccién total de RSU en Argentina, con una capacidad
potencial de generacién eléctrica de 65 MW. Suponiendo que al menos 20 MW seran incorporados a la red
durante |a proxima década y suponiendo de manera conservadora un factor de causalidad del FMAM del 40%, las
reducciones de emisiones (indirectas) asociadas como resultado de la transformacién del mercado se estiman en el
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orden de las 374 kilotoneladas de CO2 equivaiente. El volumen de electricidad promedio serfa de alrededor de
75.161 MWh por afio.

108. Las reducciones totales de emisiones indirectas serian de 508 kilotoneladas de CO2 equivalente; las
reducciones de emisiones de GEl directas e indirectas combinadas se estiman en 575 kilotoneladas de CO2
equivatente durante el ciclo de vida y alrededor de 57,5 mil kilotoneladas de €Q2 equivalente por afio. Para una
descripcidn detallada de la metodologia utilizada, consultar el Anexo D.

Beneficios econdmicos y sociales

109. El Proyecto: “Modelos de negocios sostenibles para la produccion de biogds a partir de residuos sdlidos
urbanos organicos” brindard asistencia técnica directa al sector identificado (residuos sélidos urbanos) gue puede
contribuir a la reduccidn de las emisiones de GEl. El aprovechamiento econdmico de los recursos de los residuos
(para la produccion de biogas} representa una oportunidad de agregar valor al secior de los residuos. El aumento
en los ingresos econdmicos de los municipios o sus empresas concesicnarias contribuye a una mayor sostenibilidad
financiera de! sector de gestion de residuos. Los mayores ingresos permitirén a los municipios recortar gastos o
reducir tos subsidios a las empresas concesionarias; parte de este beneficio puede ser transferide a la sociedad
{hogares) mediante una reduccién en las tarifas de los servicios municipales®’.

110. Las tecnologias de rellenos sanitarios y biodigestores anaerdbicos hien implementadas para la produccién de
energia generan una serie de beneficios sociales y econdmicos a nivel local, entre los que se incluyen: {i} un
incentive financiero para que los operadores de rellenos sanitarios optimicen la produccidn y la captacién de
biogés y adopten medidas para prevenir las fugas de metano no controladas; {ii) menor valumen de residuos para
disposicidn final, exténdiendo de esta manera el ciclo de vida de los rellenos sanitarios existentes y planificados;
{iii) recuperacién de los costos de inversién para el tratamiento de lixiviados mediante una mayer produccién de
hiogas; {iv) posibilidades de inducir cambios conductuales en la sociedad a través de la demostracion visible de las
tecnologias a favor del medio ambiente a los ciudadanos™; (v) creacién de puestos de trabajo de calidad para la
operacién y el mantenimiento de las plantas; y (vi) oportunidades para establecer corrientes diferenciadas de
residuos, tncluidos los recolectores de residuos tradicionales que pueden contribuir al reciclaje de materiales
potenciaimente Gtiles.

111. A través de la transferencia de conceptos tecnoldgicos y disefios de proyectos de ultima generacién, el
Proyecio contribuye al desarrollo de un sector profesional en la Argentina con la capacidad de disefiar,
implementar y operar sistemas y equipos tecnoldgicos de relleno sanitario y biogas, incluida la prestacién de
servicios de postventa adecuados. Esto implica puestos de trabajo de calidad en el campo de la ingenieria,
agronomia, consultoria y desarrollo de proyectos con una mayor generacidn de valor, ofreciendo de esta manera
oportunidades para gue los profesionales locales obtengan mayores ingresos y apoyar la formacién de capital
humano en el pais. Existen humerosas salvaguardias en el marco del Programa GIRSU para garantizar ta inclusién
social de los recolectores de residuos tradicionales (generalmente mujeres) y los resultados hasta el memento han
sido muy positivos. ‘

112. Las tecnologias de generacion de energia a partir de biogds procedente de RSU se adaptan a un enfoque
nacional en torno a la diversificacion de la matriz energética, reemplazando los combustibles fdsiles
{principalmente gas natural) para la produccién de electricidad y calor. Los costos evitados implican ahorro del
presupuesto fiscal y contribuyen a un sector energético mas competitivo. El biogds se puede almacenar por breves
periodos para mejorar su valor econdmico para la produccién de electricidad en horas pico. El biogés procedente
de RSU se puede utilizar para generar energla distribuida y reemplazar los motores diesel en las redes déhiles, con
un ahorro sustancial de costos. La electricidad generada a partir del gas procedente de relleno sanitario puede ser
muy econdmica, ya que hace uso de las infraestructuras, especialmente sila captura de metano es obligatoria.

" E| denaminado “ABL” gue incluye alumbrado, barrido y limpieza.

“® Entre ellas se incluyen: (i) generacidn de energia eléctrica y calor para autoabastecimiento y suministro a empresas |ocales,
comunidades o la red; {ii) produccién y utilizacién de biofertilizantes a nivel local; (iii) uso del biegds o biometano en los
vehiculos de recoleccidn de residuos; (iv) separacion de residuos organicos en origen; (v} asociaciones con industrias e
instituciones locales en busca de plantas de tratamiento de residuos in situ, lo cua! reduce la presién sobre los rellenos
sanitarios municipales
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113. La tecnologia de biodigestores anaerdbicos es mas compleja y suele requerir incentivos financieros. Sin
embargo, en un contexto dende la legislacién ambiental y sanitaria impane limitaciones a la disposicién de materia
orgénica sin tratamiento, incluidos efluentes vy residuos animales y vegetales, la transformacion de residuos en
productos inocuos y econdmicamente valiosos constituye una de las tecnologias mds eficaces en términos de
costos, A pesar de ser una tecnologia basicamente madura, existe un gran margen para mejorar los pardmetros
operativas y econdmicos. Las experiencias obtenidas a través del Proyecto apoyan directamente |a articulacidn de
estrategias de control de residuos en fa Argentina, que contemplen las corrientes de residuos publicos (sistemas de
RSU y sistemas cloacales domiciliarios), asi como efluentes agroindustriales.

Incorporacién de la perspectiva de género

114. E} Proyecto no tiene en cuenta explicitamente las cuestiones de género. El otorgamiento de
responsabilidades a la mujer se encuentra contemplado en el proyecto de linea de base mediante la organizacién y
reorientacidn de las recolectoras de residuos {mujeres) tradicionalmente informales hacia actividades de reciclaje
de residuos en un ambiente formal. Las actividades del Proyecto serdn evaluadas con relacién a los potenciales
impactos de género y se adoptardn acciones correctivas segln corresponda.

V.  VIABILIDAD

Eficiencia y rentabilidad
115. La rentabilidad del Proyecto es de aproximadamente USD 4,8 por tonelada de CO, eguivalente que se evita
teniendo en cuenta las reducciones de emisiones de GEl directas e indirectas. Si se consideran_ﬂnicamente las
reducciones de emisiones directas, |a rentabilidad se estima en el orden de los USD 41 por tonelada de CO,
equivalente.
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VIl. PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION {M&E)

116. El Director/a Nacional del Proyecto presentars a la Junta Directiva de! Proyecto:

s|nformes de avance trimestral sobre el progreso en las actividades del Proyecto, establecidas en el Plan de
Trabajo Plurianual. Para su elaboracidn se tendrd en cuenta el Marco de monitoreo anexo.

s|nforme de avance anual incluyendo un resumen del producto/s alcanzadofs de acuerdo a las metas
establecidas, una descripcién de los factores que favorecieron y aquellos que obstaculizaron el desarrollo
del proyecto, y un registro de leccicnes aprendidas. Parte integral del informe serd el inventario de
equipos y activos fijos del proyecto, el cual debera ser actualizado con cada informe ¢ cuando 1o reguiera
la oficina del PNUD.

117. El Proyecto sera visitadao al menos una vez al afio por funcionarios del PNUD y de la SECIN, a fin de realizar un
seguimiento in situ del proyecto, verificar gue los productos estén siendo alcanzados de acuerdo a lo planificado y
para ayudar a resolver los problemas que surjan durante la ejecucién e identificar las necesidades de asistencia
técnica. En esa oporiunidad, se actualizard el registro de riesgos que se anexa al presente documento, verificando
las condiciones externas que puedan afectar {a implementacién del Proyecto. '

118. El monitoreo y la evaluacién (M&E) del Proyecto se llevaran a cabo de conformidad con los procedimientos
establecidos por el PNUD y el FMAM, y estardn a cargo de Ia Unidad de Gestion del Proyecto (UGP) vy de la Oficina
de Pais del PNUD, con el apoyo del PNUD/FMAM. El Marco de Resultados Estratégicos {(MRE, ver Seccidn |1} incluye
indicadores de desempefic e Impacto. El MRE servira de referencia para el monitoreo de la implementacion del
Proyecto v para la evaluacién (independiente) de desempefio e impacto. El monitoreo diario del avance de la
implementacién serd responsabilidad del Coordinador del Proyecto (CP), con el apoyo del Administrador del
Proyecto (AP). El Coordinador del Proyecto inforimard a |a Oficina de Pals del PNUD sobre cualquier demara o
dificultad que se presente durante la implementacién, con &l fin de obtener el apoyo adecuado y adoptar las
medidas correctivas necesarias en el momento oportuno y de modo que se logre una solucién.

119. La UGP elaboraré un plan de M&E detallado que sera presentado en el Tailer de Inicio, Este Taller (ver abajo)
servira de plataforma para revisar y ajustar los indicadores y los medios de verificacién, de confermidad con los
resultados previstos del Proyecto.

Taller de Inicio

120. Se realizarg un Taller de Inicio (T1} dentro de los dos {2) primeros meses de iniciado el Proyecto. Antes del
Taller de Inicio, se debe contratar al Administrador del Proyecio y se celebrard una reunién constitutiva de la Junta
Directiva del Proyecto (PSC, por sus siglas en inglés} por iniciativa del Director Nacional del Proyecto (DNP) y la
Oficina de Pais del PNUD. Todas las entidades que tengan roles asignados dentro de la estructura organizacional
del Proyecto participardn en el Taller de Inicio. Cuando resulte adecuado y factible, se invitard a otras partes
interesadas nacionales y a representantes de |a oficina regional del PNUD y del PNUD/FMAM.

121. El Taller de Inicio es esencial para generar apropiacion del Proyecto y para acordar el Plan de Trabajo Anual
del primer afio. El Taller de Inicio debe abordar al menos las sigulentes cuestiones: (i) ayudar a todos los asociados
a entender completamente el Proyecto y apropiarse de él, (ii) presentar los roles, los servicios de apoyo y las
responsabilidades complementarias del personal de la Oficina de Pais del PNUD y de la Unidad de Coordinacién
Regional ante el equipo del Proyecto, (iii) aclarar ios roles, las funciones y las responsabilidades dentro de ias
estructuras de toma de decisiones del Proyecto, incluidas las lineas de informacion y comunicacién, y de los
mecanismos de resolucion de conflictos, (iv) finalizar el primer Plan de Trabajo Anual y el Plan de Adquisiciones, (v)
aclarar y ajustar los Términos de Referencia para el personal del Proyecto, segun sea necesario, (v} presentar una
descripcién detallada de los requerimientos de informacidn, monitoreo y evaluacién (M&E), (vii) acordar los
indicadores y las metas establecidas en el Marco de Resultados Estratégicos, (viil) aprobar el plan y el presupuesto
de M&E, (ix) aclarar los procedimientos y las obligaciones respecto de la presentacién de informacidn financiera,
asi como los arreglos para la realizacion de la auditoria anual y, por dliimo, {x) establecer el calendario de
reuniones y eventos relacionados con el Proyecto. '
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122. Se elaborard un Informe de Inicio inmediatamente después de realizado el Taller de Inicio. Este informe
incluira un Plan de Trabajo Anual detallado para el primer afio, el cual estaré dividido en trimestres, con el detatle
de las actividades y los indicadores de avance que guiaran la implementacién del Proyecto durante el primer afio.
Este plan de trabajo incluird las fechas de las visitas de campo especificas y de las misiones de apoyo por parie de
la Oficina de Pafs del PNUD o del Centro Regional de Servicios [RSC, por sus siglas en inglés) o de los consultores,
asi como las fechas de las reuniones de los organismos encargados de |a toma de decisiones relacionadas con el
Proyecto. La direccién del Proyecto elaborara un calendario detallado de las reuniones de evaluacién del Proyecto,
con el asesoramiento de los asociados en la implementacion y los representantes de las partes interesadas. El
Informe de Inicio también inciuird un presupuesto detallado del Proyecto para el primer aiio completo, el cual serd
elaborado sobre la base del Plan de Trabajo Anual, e incluird los requerimientos de seguimiento y evaluacién para
poder medir el desempefio del Proyecto de manera eficaz durante el periodo de 12 meses.

123. El Informe de Inicio incluird una descripcién detallada sobre las funciones institucionales, las
responsabilidades, las acciones de coordinacién y los mecanismos de retroalimentacién para los asociados del
Proyecto. Asimismo, se Incluird una seccidn sobre los avances realizados hasta la fecha en relfacién con la
implementacién del Proyecto y las actividades de puesta en marcha, asf como una actualizacién de las condiciones
externas gue hayan cambiado y que puedan afectar la implementacidn del Proyecto. Una vez finalizado el informe
de Inicig, éste serd compartido con las conirapartes del Proyecto, quienes tendran un plazo de un mes para
realizar comentarios. Previo a la circulacién del Informe de Inicio, éste sera revisade por la Oficina de Pais del
PNUD y el Centro Regional de Servicios del PNUD-FMAM.

Monitoreo anual

124. Debido a las similitudes existentes entre el Informe de Iniclo del Proyecto {APR/PIR) y la Revision de la
Implementacién del Prayecto {PIR), el PNUD-FMAM ha elaborado un formato consolidado para cumplir con los dos
requerimientos siguientes. El Informe de Desempefio Anual {APR/PIR) es un requerimiento del PNUD y forma parte
de la supervisién esencial realizada por |a Oficina de Pais del PNUD, y del seguimiento y la gestién del Proyecto. Se
trata de un informe sobre la gestion del Proyecto y otorga los Insumos necesarios para el proceso de presentacidn
de informes de las oficinas de los paises, asi como para la elaboracién del Informe Anual de Resultados, y
constituye un insumo clave para la Revisién del Desempefio. Todos los afios se elabora un APR/PIR previo a la
Revisién del Desempefio que refléja los avances iogrados en relacién al cumplimiento del Plan de Trabajo Anual del
proyecto, y que evaliia el desempeiio del proyecto en cuanto a su contribucién a los resultados previstos, a través
de productos y alianzas/asociaciones. E| formato del APR/PIR es flexible pero debe incluir las siguientes secciones:
a) Los riesgos, los problemas y la gestién adaptativa del Proyecto; b) El avance del Proyecto con respecto a los
indicadores y las metas predefinidas; c) El desempefio con relacién a los resultados; y d} las lecciones
aprendidas/mejores practicas.

125. La Revisién de la Implementacién del Proyecto {PIR} es un proceso de seguimiento anual previsto por el
FMAM. Se ha convertido en una herramienta esencial de gestién y supervision para los gerentes del Proyecto y
constituye el principal vehiculo para extraer lecciones de los proyectos en marcha. Una vez que el proyecto cumple
el primer afio de implementacién, la Oficina de Pais debe realizar una Revisién de la Implementacion dei Proyecto,
junto con la direccion del proyecto. Este informe se puede elaborar en cualguier momento durante el proyecto y
debe ser aprobado por la Junta Directiva del Proyecto.

Monitoreo semestral
126. Los reguerimientos de monitoreo e informacién semestral son los siguientes:

¥ Dos veces al afio; se llevarédn a cabo encuestas sobre el avance del Proyecto para indicar los progresos
realizados e identificar los obstéculos, asi como las necesidades de soporte técnico.

Monitoréo trimestral

127. Cada tres meses, el equipo del Proyecto deberd presentar Informes de Avance Trimestrales (QPR, por sus
-siglas en inglés} a la Oficina de Pais local del PNUD y al Centro Regional de Servicios del PNUD-FMAM, que
describan los principales cambios registrados con relacién al avance del Proyecto. Los avances serdn supervisados
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en la Plataforma de Gestidn del PNUD y los riesgos seran actualizados periddicamente en ATLAS, en funcién del
analisis de riesgos realizado iniciaimente. Los requerimientos de monitoreo e informacién trimestral son los
siguientes:

» Los avances logrados seran monitoreados en la Plataforma Mejorada de Gestién basada en Resultados del
PNUD.

» Sobre la base del andlisis de riesgos presentado inicialmente, el registro de riesgos serd actualizado
periédicamente en ATLAS. Los riesgos se tornan criticos cuando tanto su impacto como su probabilidad
son elevados.™ :

» En funcidn de la informacidn registrada en Atlas, se puede generar un Informe de Avance del Proyecto en
el sistema Executive Snapshot.

5 Se pueden utilizar otros registros ATLAS para monitorear problemas, lecciones aprendidas, etc. El uso de
estas funciones es un indicador clave en e! Cuadro de Mando Ejecutivo (Executive Balanced Scorecard) del
PNUD.

Informes temdticos

128. Los informes temadticos especificos enfocados en temas o esferas de accidn especificas seran elaborados por
el equipo del Proyecto cuando asi |o solicite el PNUD, &l PNUD-FMAM o el asoclado en la implementacién. La
solicitud de un Informe Temdtico serd enviada por el PNUD por escrito al equipo del Proyecto y deberéd exponer
claramente el tema o las actividades sobre |as cuales se deberd inforiar. Estos informes se pueden utilizar coma
un huen ejercicio sobre |ecciones aprendidas, para la supervision especifica de areas clave 0 como un ejercicio de
resolucién de problemas para evaluar y superar cualguier obstéculo o dificultad que pudiera surgir, Se le solicita al
PNUD minimizar sus solicitudes de Informes Tematicos y en los casos en que se consideren necesarios, se debera
conceder un tiempo razonable para su elaboracién por parte del equipc del Proyecto.

Informes técnicos

129. Los informes Técnicos son documentos detaliados que cubren areas especificas de andlisis ¢ especialidades
clentificas dentro del Proyecto general. Como parte del Informe de Inicio, el eguipo del Proyecto elaborard una
lista de los informes técnicos previsios sobre esferas de actividades clave durante la implementacidn del Proyecto
v las fechas tentatlvas de entrega de dichos informes. Cuando sea necesario, la lista de informes sera revisada y
actualizada e incluida en el Informe de Desempefio Anual (APR/PIR). Los Informes Técnicos también pueden ser
elaborados por consultores externos y deben incluir el andlisis integral y especializado de las 4reas de investigacion,
las cuales deben estar claramente definidas dentro del marco del Proyecto y sus sitios de intervencion. Estos
informes técnicos representaran, en cualquier caso, un aporte importante por parte del Proyecto a dreas
especificas de investigacion y seran utilizados como parte de las iniciativas para difundir informacién relevante y
las mejores practicas a nivel lacal, nacional e internacional.

Revisién de Medio Término (RMT)

130. El Proyecto serd sometido a una Revision de Medio Término independiente después de la elaboracién de fa
primera Revisién de la Implementacién del Proyecto. La Revisién de Medio Término determinara los avances gue
se estdn realizando con miras al cumplimiento de los resultados, e identificara las correcciones que deban
realizarse con relacion al curso de accidn elegido, en caso de ser necesario. Se enfocara en la efectividad, la
‘eficiencia y la oportuna implementacién del Proyecto, resaltard los aspectos gue requieran de decisiones y
acciones y presentara las primeras lecciones aprendidas respecto al disefio, la implementacidn y la gestién del
Proyecto. Los resultados de la Revisién de Medio Término serdn incorporados como recomendaciones para
mejorar la implementacién durante la segunda mitad del plazo del Proyecto. La grganizacion, los Términos de

54 Tener en cuenta gue para Jos proyectos PNUD-FMAM, todos los riesgos financieros relacionados con instrumentes
financieros como fondos rotatorios, planes de microfinanciamiento o capitalizacién de las empresas de servicios energéiicos,
siempre deben ser callficados como criticos en funcién de su cardcter Innovador (el alto impacto y Ja incertidumbre como
consecuencia de |a falta de experiencia previa [ustifica que deban ser calificados como criticos).
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Referencia y el cronograma de la Revisién de Medio Término seran determinados previa consulta entre las partes
del Documento de Proyecto. Los Términos de Referencia para esta Revisidn de Medio Término seran elaborados
por la Oficina de Pais del PNUD de conformidad con las recomencdaciones proporcionadas por la Unidad de
Coordinacién Regional y el PNUD-FMAM. La Herramienta de Seguimiento del FMAM para la Mitigacién del Cambio
Climatico serd completada en la Revisién de Medio Término.

Fvaluacion Final

131. Durante los (ltimos tres meses previos al cierre operativo del Proyecto, se llevard a cabo una Evaluacién
Final independiente que sera implementada de conformidad con las pautas establecidas por el PNUD y el FMAM.®
ia Evaluacién Final se enfocard en la obtencién de los resultados del Proyecto previstos inicialmente (y ajustados
después de la Revisién de Medio Término, en caso de haberse efectuado alguna correccién). La Evaluacién Final
consideraré el impacto y la sostenibilidad de los resultados, Incluido el aporte al desarrollo de capacidades y el
logro de beneficlos/metas ambientales a nivel mundial. La Oficina de Pafs del PNUD elaborara los Términos de
Referencia para esta evaluacion de conformidad con las recomendaciones proporcionadas por la Unidad de
Coordinacién Regional y el PNUD-FMAM.

132. La Herramienta de Seguimiento del FMAM se completara en la Evaluacion Final. Esta evaluacién formulara
recomendaciones especificas para las actividades de seguimiento y exige una Respuesta Gerenclal, la cual deberd
cargarse en PIMS y en el Centro de Recursos de Evaluacién (ERC, por sus siglas en inglés} de ia Oficina de
Evaluacién del PNUD, El proceso de seleccién y contratacion de los miembros del equipo de evaluacion estard a
cargo de la Oficina de Pais del PNUD. Los compromisos presupuestarios asociados serén imputados a los recursos
del FMAM asignados al Proyecto.

Informe finoi del Proyecto

133. Durante fos ultimos tres meses, la UGP elaborard el Informe Final del Proyecto. Este informe integral
resumird los resultados obtenidos (objetivos, resultados, productos), las lecciones aprendidas, los problemas
enfrentados y las 4reas en las cuales no se han logrado resultados. También ofrecera recomendaciones sobre
medidas adicionales que sea preciso adoptar para garantizar ia sostenibilidad y la replicabilidad de los resultados
de! Proyecto.

Visitas de campo

134. La Oficina de Pals del PNUD y la Unidad de Coordinacién Regional del PNUD realizaran visitas a los sitios de
intervencion del Proyecto segin el cronograma acordado en el Informe de Inicio del Proyecto y/o en el Plan de
Trabajo Anual, con el fin de obtener informacion directa acerca del estado y el avance del Proyecto. Los miembros
de la Junta Directiva del Proyecto también podrén participar en estas visitas. La Oficina de Pafs y la Unidad de
Coordinacién Regional del PNUD elaborardn un Informe de Visita de Campo/Informe de Mision {(BTOR, por sus
siglas en ingiés), el cual se presentara al Gerente del Proyecto y a la Junta Directiva del Proyecto no més de dos
semanas después de la visita.

Plan de trabajo y presupuesto de M&E

135. El Presupuesto para M&E es de USD 100.000 {donacidn del FVIAM) més un financiamiento de USD 35.000 del
Gobierno y del PNUD, segun se describe en el Componente |ll. El monitoreo diario del estado de las actividades en
proceso de implementacidn, que abarca la elaboracion de informes estindar incluido el Informe de Desempefio

55 \ter: “Handbook on Planning, Monitoring and Evaluating for Development Results” (“Manual de planificacion, seguimiento y
evaluacién de los resultados de desarrolio”), UNDP, 2009 (www.undp.org).
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Anual (APR/PIR), se considera parte de la Gestidn del Proyecto y es financiado con el presupuesto de Gestion del
Proyecto.

Taller inicial

externo

UsD 5. USD 10.000 Dentro de los 2
PNUD meses de la firma
del documento del
proyecto
Informe inicial Gerente del Proyecto USsD 1.500 No Dentro de las 2
Experto en M&E semanas del taller
inicial
Requistos de monitoreo e informes | Oficina de Pais del No No Trimestralmente,
estandar de!l PNUD segln Politicas PNUD anualmente
de Procedimientos y Operaciones y
Programas del PNUD
Monitoreo de indicadores en el Gerente del Proyecto UsD 10.000 uUsp 10.000 Anualmente
Marco de Resultados del Proyecto (con capacitacion
adicional en M&E del
personat GIRSU}
informe de Implementacion FMAM | Gerente del Proyectoy | USD 6.000 No Anualmente
{PIR} Oftcina de Pais del USD 2.500 viajes
PNUD y equipo PNUD-
FMAM
Auditoria NEX segin politicas de Oficina de Pals del USD 15.000 0 Anualmente u otra
auditoria PNUD PNUD pericdicidad segin
politicas de auditoria
del PNUD
Misiones de supervisién Oficina de Pais del No> USD 10.000 Anualmente
PNUD
Misiones de control Equipo PNUD-FMAM No™’ No Resolucion de
problemas cuando
sea necesario
Gestidn de conocimientos segin Asesor Técnico No No Continuo
Resuitado 3
Misiones de aprendizaje/visitas al Gerente del Proyectoy | No No A determinar
terreno por parte de la Secretarfa del | equipc PNUD-FMAM
FMAM
Actuallzacion de medio término de la| Project Manager No No Parte de la RMT.
herramienta de seguimiento del
FMAM
Revisién de Medio Término (RMT) Oficina de Pais del uUSD 23.000 No Después de la
independiente PNUD y evaluador USD 2.500 viajes primera PIR

% sin incluir el tiempo que el personal del equipo dedica al proyecto, ni el tiempo del persanal del PNUD ni los gastos de viaje,
| os costos de la Oficina de Pais del PNUD y la participacidn y el tiempo dedicado por el PNUD-FMAM son imputados a la

Comisidn de Agencia del FMAM.

X
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o

Actuatizacion final de la herramienta | Gerente del Proyecto No . N . Parte de la

de segulmiento del FMAM Evaluacién Final

Evaluacién Final externa incluida en | Oficina de Pais del UsD 31.000 No Al menos tres meses

plan de evaluacién PNUD PNUD y evaluador USD 3.500 viajes antes del cierre
externo operativo

Traduccién de RMT y Evaluacion Oficina de Pals del- No Ush 10.000 A determinar

Final al inglés o al espafiol si es PNUD

necesario

VIll. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

136. A los fines de este Proyecto se conforma una Junta Directiva de Proyecto que estard integrada por: un
representante de la Secretarfa de Coordinacién y Cooperacién Internacional (SECIN) del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto como Organismo de Coordinacién del gohierno, un representante del PNUD y un representante
del Ministerio de Ambiente de la Nacién designado como Asociado en la Implementacion. La Junta Directiva de
Proyecto serd presidida par el Asociado en la Implementacidn.

137. Ser4 responsabilidad de la Junta Directiva de Prayecto: a) Aprobar el Plan de Trabajo Plurianual del Proyecto.
b) Monitorear el desarrollo del Proyecto. ¢} Aprobar las revisiones presupuestarias y sustantivas. d} Aprobar los
informes técnicos y financieros. La Junta Directiva de Proyecto se reuniré al menos una vez por afio calendario, y
de manera extraordinaria cuando alguno de su integrantes lo requiera.

138. El titular del Asociado en la Implementacién se desempefiard como Director/a Nacional del Proyecto. El/la
lefa de Gabinete se desempefiard como Director/a Nacional Alterna. Es.de exclusiva responsabilidad del Asociado
en la Implementacién: la planificacién y gestion general de las actividades del Proyecto, la presentacion de
informes y contabilidad, la supervision de ias otras partes responsables de la implementacion y la administracidn y
auditoria del uso de recursos del proyecto. Por lo tanto, el Director/a Nacional del Proyecto es responsable ante |a
~lunta Directiva de Proyecto de:

a) La gestion y los resultados del proyecto, el logro de sus objetivos, el uso de sus recursos y la aplicacion de las
normas y procedimientos. :

b) La custodia y uso apropiado de los insumos del proyecto, y dara a éste, de conformidad con las instrucciones de
este documento, la informacién necesaria sobre su uso.

¢) La presentacién de los informes financieros y responder por la custodia y uso apropiado de los fondos del
proyecto.

d) La supervisién de las partes responsables {si corresponde).

139. La SECIN participa en la Junta Directiva del Proyecto en su rol de Organisme Gubernamental de Coordinacian
para garantizar el alineamiento del proyecto a las prioridades nacionales, y es responsable de la supervisién
general del logro de los productos del proyecto.
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140. Las siguientes funciones de responsabilidad exclusiva del Director/a Nacional del Proyecto, en ningin casa
podran delegarse: a) Firmar el Documento de Proyecto y sus respectivas revisiones. b) Conformar los Estados
Combinados de Gastos {CDR) e Informes Financieros (FACE). c) Realizar la apertura y gestién de la cuenta bancaria
del proyecto (si aplica).

141. Las transferencias de fondos al Proyecto seran realizadas por el PNUD conforme a lo programado en el Plan

de Trabajo Plurianual empleando la/s sigulente/s modalidad/es (dependiendo de lo que se haya determinado en la
Evaluacién ex ante del Proyecto, seleccionar la opcidn que corresponda):

a) Fondo transferido a la cuenta bancaria det Proyecto: anterior al comienzo de las actividades (transferencia de
fondos a la cuenta bancaria) o posterior a la conclusidn de las actividades {reembolso).

b} Pago directo a los proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas por el Proyecto.

Pagos directos a proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas por los organismos de la ONU a favor

de las actividades acordadas con los Asociados en la Implementacidn.

142. El Director/a Nacional del Proyecto podra designar un Coordinadar/a gue serd responsabie de la gestién del
proyecto. Ei Coordinador/a serd el responsable ante el Director/fa Nacional de coordinar, dirigir planear y
supervisar los equipos de trabajo y elaborar los informes requeridos. La SECIN resolverd, junto con el PNUD, acerca
de su designacién en dicho cargo.

143. “Implementacion Nacional de Parte del Gobiernc de Proyectos Apoyados por el PNUD: Pautas y
Procedimientos” es el marco normativo acordado entre el PNUD, la SECIN y el Asociado en la Implementacién para
los proyectos de implementacién nacional. Asimisto, las disposiciones del Plan de Accién del Programa Pais
aplican al presente documento.

144. Las acciones administrativas deberdn ser tramitadas a través del Sistema Informatico en linea gue opera
estableciendo comunicaciones simultineas entre el Proyecto, la SECIN y el PNUD. Para la utilizacién dei sistema
UEPEX, el Asociado en la Implementacién autoriza a! PNUD y a la SECIN a acceder a un perfil de visualizacién
permanente durante todo el periodo de implementacidn de proyectg, realizando las gestiones necesarias para el
alta del mismo.

145. El presente Documento de Proyecto podra ser modificado mediante Revisiones:

a) General: variacién del presupuesto total en un monto menar al 20% y/o ajuste de presupuestoc entre cuentas
contables, fuentes de financiamiento, actividades o afo calendario.

b) Sustantiva: extensién del periodo de implementacién y/o variacién del presupuesto total mayor al 20% y/o
incorporacidn de nuevas actividades y/o medificaciones en los arreglos de gestion.

146. Podran realizarse Revisiones al presente Documento de Proyecto, con un periodo maximo, incluidas todas
sus extensiones, que no podré superar los cinco afios. El presente Proyecto terminard: 1) Por vencimiento del
término previsto para su duracién, 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus objetivos antes
o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito. 5) Tras 6 meses continuos sin actividad registrada. 6)
A peticidn de SECIN por incumplimiento de los términos de la cooperacion solicitada. Se incorporan como un
anexo, los procedimientos para el cierre del Proyecto. '

147. El PNUD es el Organismo Implementador del Proyecto del FMAM. La Oficina de Pais (OF) del PNUD debera
garantizar que los fondos del FMAM sean desembolsados y administrados de conformidad con las normas
fiduciarias del PNUD y de acuerdo con el objetivo del Proyecto, La Oficina de Pais y la Unidad de Coordinacion
Regional del PNUD estaran a cargo de maonitorear la implementacién del Proyecto y el logro de los resultados y
productos del mismo, asi como de proporcionar orientacion general y recomendaciones para mejorar el
desempefio del Proyecto y promover el intercambio de experiencias y lecciones aprendidas en toda su cartera
global y entre otros miembros de la comunidad internacional de donantes y la comunidad financiera internacional.

148. De acuerdo a lo establecido en el punto 87, y previo a la adquisicidn equipos y los sistemas auxiliares de
produccién de energia que surgird de la seleccién final de los proyectos pilotos, se realizara la evaluacién de
capacidades de adquisicién a la Direccldn GIRSU tal como lo estipula la normativa PNUD.

Comité Directivo del Proyecto
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149. El Comité Directive del Proyecto (PSC, por sus siglas en inglés) es responsable de la toma de decisiones de
alto nivel relacionadas con la gestién y la estrategia del Proyecto, asi como de la supervision general de Proyecto.
El Comité Directivo del Proyecto serd establecido dentro de los dos (2) meses posteriores al inicio del Proyecto. El
Comité Directivo estard integrado por los asociados clave del proyecto a nivel gubernamental entre los que se
inciuyen, como minimo, el MAyDS, el programa GIRSU, el Ministerio de Energia y Mineria (MEM) y el PNUD. La
constitucién del Comité Directivo del Proyecto serd revisada y recomendada para su aprobacién durante la
reunion del Comité Local de Revisidn del Proyecto (LPAC, por sus sigias en inglés). El Comité Directivo del Proyecto
serd presidida por el Director Nacional del Proyecto,

150. las responsabilidades y los roles del Comité Directivo del Proyecto incluyen: (i} proporcionar orientacién
relaclonada con la estrategia v las actividades del Proyecto con vistas al logro de sus objetivos, reforzando de esta
manera el liderazgo y la coordinacién de las intervenciones por parte del Goblerno; (i) prestar apoyo y ofrecer
recomendaciones para potenciar las sinergias con las actividades paralelas y las poiiticas sectoriales; (iit)
proporcionar orientacién sobre la estrategia de mitigacién de riesgos del Proyecto e identificar las contramedidas
adecuadas; {iv) revisar y aprobar el Informe de Inicio del Proyecio y los Planes de Trabajo Anuales; (v) aprobar los
Informes de Avance Anual {APR/PIR) antes de presentarlos a la Unidad de Coordinacién Regionai del PNUD vy al
FMAM; [vi) revisar y comentar la Revisidn intermedia y la Evaluacién Final del Proyecto {vii) aprobar los Términos
de Referencia y la designacion del Administrador del Proyecto y de otros miembros del Equipo de Gestidn del
Proyecto; (viii) brindar apoyo relacionado con la movilizacién de recursos para garantizar compromisos de
cofinanciamiento paralelo y aumentar la sostenibilidad a largo plazo; (ix) revisar y aprobar las revisiones
sustantivas del Documento de Proyecto, en caso de existir, antes de presentarlo a la Unidad de Coordinacién
Regional del PNUD y al FMAM,; v (x) actuar como mediador en situaciones de conflictos internos con relacién al
Proyecto. Las decisiones de la Junta del Proyecto serdn tomadas de manera oportuna y de conformidad con las
normas fiduciarias del PNUD.

151. El Comité Directivo del Proyecto se reunird al menos dos veces al afio. Las reuniones del Comité Directivo del
Proyecto serén convocadas por el Coordinador del Proyecto en nombre del Director Nacional del Proyecto,
otorgando un tiempo prudencial para su preparacién. Se pueden llevar a cabo reuniones especiales a pedido de los
miembros del Comité Directivo del Proyecto. Los representantes de las partes interesadas no gubernamentales
podrén ser invitadas a las reuniones del Comité Directivo del Proyecto, seglin se considere adecuadc y necesario.

152. El Grafico 1 y 2 presentan los arreglos institucionales a nivel estratégico del proyecto asi como de gestion,
destacando en el Gréifico 2 que las funciones asociadas a la ejecucidn del proyecto serdn desempefiadas por el
equipo de la Direccién Nacional de Gestién Integral de Residuos.
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Interaccion con organizaciones de la sociedad civil

153. Ef Programa GIRSU establece procedimientos y criterios detallados para la gestion social y ambiental . Los
municipios, las provincias y los desarrolladores de rellenos sanitarios son los principales responsables del correcto
disefio y ejecucién de ptanes de gestion ambiental {PGA) y planes de inclusidn social (PIS). Las partes interesadas
locales son incorporadas a través de planes de inclusién social que abordan cuestiones como las siguientes: (i) la
reubicacién de residentes debido al cambio en el uso del suelo; {ii} la pérdida de puestos de trabajo tradicionales e
informales y estrategias de subsistencia; (iii) el costo del servicio de RSU para las familias de menores recursos; (iv)
los residentes de la zona gue estdn expuestos a molestias y agentes patégenos; (v} la aceptacion de corrientes de
RSU de otros municipios. En las areas correspondientes, se involucrard a la poblacién indigena a través de la
participacidn informada y la adopcién de medidas de mitigacion adecuadas, en caso de ser necesario. Los sitios de
intervencién del Proyecto PNUD/FMAM no se encuentran en areas indigenas.

Nivel operativo

Equipo de Gestién del Proyecto

154. la gestién diaria del Proyecto estard a cargo de la Unidad de Gestion del Proyecto {UGP), la cual serd
responsable ante el Director Naciona! del Proyecto y la Junta Directiva de la ejecucién del Proyectoe. La UGP estara
integrada por las siguientes personas: el Coordinador del Proyecto (CP), €l Administrador del Proyecto (AP), el
Asistente Financiero (AF) y el Asesor Técnico (AT). Para evitar |a duplicacion de funciones y optimizar los recursos
del Proyecto, el rol de Coordinador del Proyecto sera asumido por el gerente del proyecta GIRSU v sera financiado
por el Gobierno de la Argentina (GDA). Para las operaciones diarias, el Coordinader del Proyecto serd asistido por
un Administrador del Proyecto, quien sera contratado por el GDA. E! Proyecto contratara ademds a un experto en
biogas para desempefarse como Asesar Técnico. Los puestos de Administrador del Proyecto y Asesor Técnico son
de jornada completa y seran financiados con los recursos del Froyecto FMAM. El puesto de Asistente Financiero es
de media jornada {50%) y serd contratado por el Proyecto PNUD y financiado con el presupuesio del Proyecto
FMAM.

155. Entre otras responsabilidades, la UGP tendra a su cargo: {i} la gestion y |a ejecucion del Proyecto; {ii) la
coordinacién de [a gestion de los recursos financieros y las contrataciones; {iii) la informacidn sobre la aplicacidn
de los recursos y los resultados obtenidos; (iv) la elabaracion de informes para la Junta Directiva del Proyecto, el
PNUD y el FMAM; (v) la promocién de vinculos interinstitucionales; y (vi) el monitoreo y la evaluacién, asi como la
difusién de los resultados del proyecto. Durante la fase de inicio del Proyecto, se firmardn acuerdos apropiados
sobre los niveles de autoridad entre el MAYDS, el PNUD y el Coordinador del Proyecto/Administrador del Proyecto
para permitir una rdpida implementacion de los procedimientos del proyecto. Por otra parte, se determinardn y
aprobardn las firmas necesarias para validar los procedimientos y las transacciones del proyecte.

Asesor Técnico

156. El Asesor Técnico {AT) sera un experto en biogas a nivel nacional, contratado en el marco del proyecto PNUD
y financiado por el FMAM. Estard establecido en Buenos Aires y programara misiones frecuentes a los sitios de
intervencién del Proyecto; se espera que aporte conocimientos especificos sobre produccién de energia a base de
biogés, desarrollo de proyectos de energfa rengvable, politicas y regulaciones energéticas y desarrollo del mercado.
El Asesor Técnico aportard experiencia especifica al Proyecto y serad co-responsable del disefioc y la calidad de las
actividades que serdn implementadas. Actuard como nexo con los programas y las iniciativas de produccidn de
energia a base de biogas en fa region Cono Sur y adoptard las medidas adecuadas cuando el Proyecto pueda

% Estos se describen y detallan en la Seccién 6 del Manual de Operaciones, préstamo del Banco Mundial 7362-AF {enero de
2008).
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beneficiarse del apoyo especializado. Ef Asesor Técnico proporcionard insumos clave para que el Director Nacional
del Proyecto posicione estratégicamente al Proyecto a fin de maximizar el impacto.

Asistente Financiero

157. El Asistente Financiero apoyard a la UGP con tareas administrativas y contables.

IX. PLANIFICACION Y GESTION FINANCIERA

158. Consultar la seccidn XII para obtener mas detalles acerca del presupuesto del Proyecto

X. SOSTENIBILIDAD DE LOS RESULTADOS

Sostenibilidad y replicabilidad

159. Las tecnologfas de relleno sanitario y de biodigestores son relativamente conocidas en la Argentina. Ademas
son maduras desde el punto de vista técnico, si bien las cadenas de suministro a nivel nacional se pueden seguir
fortaleciendo. Una vez que ocurre la adopcién por el mercado, es muy posible que los precios se vuelvan mas
competitivos. E! principal desafio que enfrentan estas tecnologias es la sostenibilidad econdmica y financiera. En el
sector de los residuos, existen muy pocas experiencias relacionadas con la aplicacion de estas tecnologias en un
entorno racional de negocios {con la excepcion del gran relleno sanitario de CEAMSE). El Proyecto ha sido disefiado
especificamente para abordar |a falta de modelos de negocios probados para proyectos de generacion de energia
a base de biogés procedente de RSU y generar una serie de experiencias practicas y positivas. Para este fin, el
Proyecto se asociard con algunos municipios en el marco del programa nacional GIRSU, con el fin de facilitar el
disefio, la construccién y el monitoreo de las plantas piloto seleccionadas. '

160. La sostenibilidad financiera de las plantas de produccién de energia a base de biogas sigue siendo un desafio
dentro del marco actual de politicas en la Argentina, particularmente para los digestores anaerdbicos. Los
generadores que funcionan a base de gas procedente de relleno sanitario pueden ser econémicamente viables con
la tarifa actual establecida en los contratos PPA {USD 113/MWh) y siempre que esté garantizado el suministro de
gas. Los proyectos de biodigestores para RSU podrian exigir fuentes de ingresos adicionales para lograr el cierre
financiero {generalmente USD 250/MWh — energla eléctrica y térmica). E! objetivo de! Proyecto es desarrollar una
serie de casos de negocio para sistemas de biodigestores y explorar el valor {o el costo) de algunos parametros del
proyecto como: suministro de calor a las industrias locales, produccién de gas verde, costo y obtencién de
cosustratos, disposicion del digestato, etc. Las alianzas con las industrias locales pueden posibilitar que las
corrientes de residuos organicos regresen a la economia y evitar asi la transformacién de ésios en una
respansabilidad plblica. Estas alianzas podrian contribuir en gran medida a la sostenibilidad a largo plazo, ya que
evitarian las externalidades ambientales, valorizarian las corrientes de residuos y movilizarian capita! privado de
inversion.

161. Las capacidades especificas establecidas en el marco del Proyecto estaran ancladas en el equipo del proyecto
GIRSU que sera el principal desarrollador de proyectos de generacion de energia a base de biogés procedente de
RSU en un futuro préximo. Las experiencias obtenidas serdn compartidas con organizaciones pares y con
plataformas de bioenergia en la Argentina y {a region. Cabe sefialar que el programa GIRSU tiene diez afios de
trayectoria y se encuentra firmemente establecido bajo el liderazgo del Ministro de Ambiente vy Desarrollo
Sustentable (MAyDS), con el apoyo financiero de los bancos multilaterales de desarrotlo (BID y Banco Mundial).
Con el apoyo de un socio sélido, se espera que los resultades del Proyecto tengan un alto grado de sostenibilidad.
En comparacidn con la etapa del PIF, el compromiso con la politica energética se ha fortalecido, ofreciendo un
punto de acceso para acelerar la agenda de energfa renovable de la Argentina, Del mismo modo, los vinculos con la
politica de cambio climético se han fortalecido y hasta la fecha, la Argentina se ha comprometido firmemente a
combatir el cambio climéatico global {INDC, 2015).
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162. En el corto y mediano plazo, la replicacion de los resultados del Proyecto se llevard a cabo principalmente en
el marce del programa GIRSU. Se prevé que los sistemas de produccién de energia a base de biogas se convertiran
en una parte integral de las soluciones de infraestructura ofrecidas a los municipios en el marco del Programa. En
las ciudades mds avanzadas y de mayor tamafio, es muy probable que se establezcan alianzas entre los municipios
y sus empresas concesionarias; particularmente la explotacidn de gas procedente de rellenc sanitatio es una
oportunidad de inversién prometedora para las empresas concesionarias {como en Las Heras, Mendoza). Por otra
parte, también es muy probable que se establezcan alianzas con las agroindustrias (como se analiza en Rafaela,
Santa Fe), lo que podria acelerar [a penetracién en el mercado. En este contexto, se prevén sinergias con el
proyecto paralelo FMAM-6 GDA/ONUDI “Reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero en la
Argentina provenientes del sector energético a través de la utilizacién de residuos organicos para la generacion de
energia en la agricultura y las agroindustrias (N° Identificacion FMAM 9053)".

163. Se espera que el Proyecto demuestre modelos de negocios eficaces para proyectos de generacion de energia
a partir de RSU y generard nuevos conocimientos relacionados con la optimizacion de la produccién de gas
procedente de rellenos sanitarios, el control de las condiciones de operacién de los biodigestores, |a seleccién y el
monitoreo de la materia prima orgdnica, las oportunidades de reduccién de costos y economias de escala, los
posibles usos de la energia, entre otros. Las experiencias y los conocimientos adquiridos en el marco del Proyecto
se volcardn en los trabajos relacionados con la produccién de hiogds emprendidos actualmente en el Cono Sur. 5e
compartirdn y validaran las experiencias entre los proyectos y los expertos, 1o cual contribuira a un desarrollo
sostenible del mercado para la tecnologia del biogas en la region.

Salvaguardias sociocambientales

164, Se ha utilizado el Modelo de Diagndstico Social y Ambiental del PNUD para evaluar los impactos del Proyecto.
El Proyecto ha sido clasificado en la Categoria 2 - “Riesgo Moderado”. Se espera que el Proyecto tenga impactos
positivos en los aspectos de derechos humanos (ingresos y acceso a la energia), medio ambiente y cambio
climatico en comparacién con el escenario de linea de base. El Proyecto es considerado no sensible a cuestiones de
género y es muy poco probable que afecte negativamente la posicién de la mujer. Las actividades del Proyecto
serdn monitoreadas a fin de adoptar las medidas correctivas necesarias y potenciar el empoderamiento de la
mujer cuando sea posible. :

165. Consultar el Modelo de Diagnéstico Social y Ambiental en el Anexo G.

Xl. CONTEXTO LEGAL

166. Este Documento de Proyecto constituird el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo
Bisico Modelo de Asistencia —SBAA- firmado el dia 26 de febrero de 1985 (y aprobado por Ley N° 23.396 el 10 de
octubre de 1986) entre el Gobierno de Argentina y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda
referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la "Agencia de Ejecucidn” se interpretard como una referencia al
“Asociado en la Implementacién”

167. De conformidad con el Articulo Il del Acuerdo SBAA, el Asociado en la Implementacion tendrd la
responsabilidad de la seguridad fisica y tecnolégica del Asociado y de su personal y bienes, asi como de los bienes
del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacidn:

a) Instrumentard un plan de seguridad adecuado y sostendrd dicho plan, teniendo en cuenta la situacién de
seguridad del pafs en el que se desarrolla el proyecto;
b) Asumird todos los riesgos y responsabilidades en relacidon con la seguridad del Ascciado en la
Implementacién, y con la instrumentacidn de dicho plan.
168. El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando resultase
necesario. En caso de que e! Asociado en la Implementacion no cuente con un plan de seguridad apropiado segiin
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lo exigido por estas clausulas, se considerard que ha violado sus obligaciones en el marco del presente Documento
de Proyecto.

169. El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen para
brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los fondos
provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de
Seguridad, creadoe por la Resoluciédn 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
http://'www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions list.shtml. Bsta disposicién _debe incluirse _en todos los
subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto,

170. De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, se reforzard la
sostenibilidad social y ambientat, a través de la aplicacién de los Estdndares Soclales y Ambientales del PNUD
{http://www . PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicidn de Cuentas (http://www.PNUD.org/secu-srm).

171. El Asociado en la Implementacidn (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa de un
modo que resulte coherente con los Estdndares Sociales y Ambientales del PNUD; {b) implementara el plan de
gestién o mitigacidn para que el proyecto o programa cumpla con dichos estdndares; y {c) participarad de un modo
constructivo y oportuno para abordar cualquier inguietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendici6n
de Cuentas. El PNUD se asegurara de que las comunidades/organismos y otras partes interesadas estén
debidamente informadas de la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al mismo.

172. Todos los firmanies del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y Ambientales
del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como a personal relevante, informacion y documentacién.

173. El Representante Residente del PNUD en la Argentina se encuentra autorizado para efectuar por escrito los
siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto, siempre y cuando éste haya verificado la
conformidad por parte de la Unidad PNUD-FMAM y esté seguro de gue los demas signatarios del Dacumento de
Proyecto no tienen chjecin alguna con respecto a los cambios propuestos: {a) Revisién o adicion de cualquiera de
los anexos del Documento de Proyecto; (b) Revisicnes que no impliquen cambios significativos en los objetivos
inmediatos, los productos o las actividades del Proyecto, sino gue se deban a la reformulacidn de los insumos ya
acordados o que deriven de incrementos de costos debido a la inflacion; {c) Revisiones anuales obligatorias que
redefinan la entrega de los insumos acordados para el Proyecto o el incremento de los honorarios de los expertos
u otros costos como consecuencia de la inflacion o que tomen en cuenta Iz flexibilidad en los gastos del organismo,
y; {d} La inclusién de anexos y apéndices adicionales Ginicamente segln lo dispuesto en el bresente Documento de
Proyecto.

174. Por otra parte, en caso de existir algtin ajuste en los objetivos inmediatos, los insumos o las actividades
propuestas en el Documento de Proyecto, o bien una extensién en el ciclo del Proyecto o cualquier modificacién al
presupuesto, se llevara a cabo una revisién sustantiva asi como una revisidn presupuestaria, las cuales serdn
firmadas por el PNUD y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, asi como por el organisimo implementador.

175. Las acciones que desarrolle el organismo implementador en el cumplimiento del proyecto quedaran sujetas
a las disposiciones contempladas en el Acuerdo y en el presente Documento de Proyecto, segin lo dispuesto en el
parrafo 3 del citado Articulo IIl. Por lo tante, en este caso, el organismo implementador actlia como representante
del Gobierno argentino en el marco del Acuerdo Internaciona! ratificado por ley y del presente Documento de
Proyecto, con exclusion de cualquier otra legislacion que hubiese sido aplicable de ne mediar dicho Acuerda, que
conforme a lo previsto en el Articulo 75 {22} de la Constitucidén Nacional, prevalece sobre las referidas leyes,

176. El Acuerdo prevé “su aplicacion a toda asistencia del PNUD y a los Documentos de Proyecto y otros
instrumentos gue hayan convenido las partes para definir con mas detalle las caracteristicas de dicha as;stenma y
las responsabilidades de las partes y del organismo implementador en relacién con los Proyectos”.

177. las partes poseen amplias facultades en cuanto al establecimiento de las regulaciones ‘generales y las
funciones del organismo implementador, las que deberan especificarse en el Documento de Proyecto y sus anexos,
con la posibilidad de designar a un organismo de Gobierno argentino como organismo implementador,
estableciendo sus funciones y otorgédndole las facultades necesarias para dictar regulaciones especificas en materia
de adquisiciones, pagos, etc.
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178. En términos generales, el Acuerdo establece {en el Articulo X, parrafo 1) que “el Gobierno adoptara todas las
medidas necesarias para garantizar gue el PNUD, sus organismos ejecutores, sus expertos y demas personas gue
presten servicios por cuenta de ellos, estén exentos de otras regulaciones o disposiciones legales que puedan
dificultar las operaciones que se realicen en virtud del presente Acuerdo..”, otargando de este modo amplia
libertad a las partes para establecer las regulaciones de ejecucién que se consideren mas adecuadas.

Otros arreglos
Requerimientos de comunicacion y visibilidad

179. Se requiere pleno cumplimiento de las directrices relacionadas con el uso de la marca del PNUD. £stas se
pueden consultar en: http://intra.undp.org/coa/branding.shtml. Las directrices especificas sobre el uso del
logotipo del PNUD se pueden consultar en: http://intra.undp.org/branding/useOfLogo.html. Entre otras cosas,
estas directrices describen cuando y cémo se debe utilizar el logotipo del PNUD, asi como la forma en que se
deben utilizar los logotipos de los donantes de los proyecios del PNUD. A fin de evitar cualquier duda, cuando se
requiere el uso del logotipo del PNUD, éste debe utilizarse junto con el logotipo-del FMAM. Se puede acceder al
logotipo del FMAM en: hitp://www thegef.org/gef/GEF_logo. Se puede acceder al logotipo del PNUD en:
hitp://intra.undp.org/coa/branding.shtml.

180. Se requiere pleno cumplimiento de las Directrices de Comunicacién y Visibilidad del FMAM (las “Directrices
del FMAM”). Las Direcirices del FMAM se pueden consultar en: http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/
files/documents/ C.40.08_Branding_the_GEF% 20final_O.pdf. Entre otras cosas, las Directrices del FMAM
describen cuando y como se debe utilizar el logotipo del FMAM en las publicaciones del proyecto, vehiculos,
materiales y otros equipos del proyecto. Las Directrices del FMAM también describen otros Requerimientos del
FMAM relativos a comunicados de prensa, conferencias de prensa, visitas de prensa, visitas de funcionarios de
Gobhierno, producciones y otros articulos promocionales. En los casos en que otros organismos y asociados del
proyecto hayan otorgado cofinanciamiento, sus politicas y requerimientos de marca deben aplicarse de forma

. similar,

Arreglos de quditoria

181. El Proyecto estard sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el PNUD, y sera
auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Dicha auditoria se debera realizar entre los meses de enero y
marzo, de tal forma que los informes estén terminados antes del 30 de abril. Cuando el PNUD lo determine, la
auditoria se iniciard en el mes de octubre con la base de un Informe de Gastos ~CDR- preliminar, a fin de que los
auditores analicen los aspectos del sistema de control interno y gestidn incluyendo la evaluacién de la
implementacién de tas recomendaciones del ejercicio anterior. El ejercicio se concluird con los CDR definitivos y la
emisién del Informe Final a presentar a mas tardar el 30 de abril {con opinién sobre los estados financieros del
perfodo comprendido entre el % de enero y el 31 de diciembre del afio que se audita).

182. Adicionalmente, se realizardn inspecciones puntuales (spot check) para evaluar la veracidad de los datos
financieros en las transferencias de efectivo a los Asociado en la Implementacidn, la situacidn del proyecto, y
determinar si ha habido cambios significativos en los controles internos aplicables.

183. Se deberdn prever en el presupuesto del Proyecto los recursos necesarios para gue una institucién o
empresa se encargue de realizar auditorias e inspecciones puntuales (spot check). El cumplimiento de las
recomendaciones que surjan de estos ejercicios es de responsabiiidad de la direccion del proyecto y serd
monitoreado por el PNUD y la SECIN,

184. La Institucién Fiscalizadora Superior (SA!) preferentemente, o entidades privadas, deberan encargarse de las
auditorias de los Asociados en la Implementacién gubernamentales, la que debera contemplar no sélo et examen
de los registros financieros, la legalidad juridica y contable de las acciones previstas en la ejecucién de los
prayectos, sino también la valoracidn de la gestién en términos de resultados segin los objetives y metas definidos
en el disefio. A estos efectos, especialmente cuando se trate de Proyectos con financiamiento internacional, se
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recomienda a la Auditoria General de la Nacién en el 4mbito nacional y a los respectivos Tribunales de Cuenta en
los 4mbitos provinciales.

Aprendizaje e intercambio de conocimientos

185. Los resultados derivados del Proyecto seran difundidos dentro y fuera de la zona de intervencién del
Proyecto a través de las redes y los foros de intercambio de informacion existentes, El Proyecto identificara la
identidad y participara, seglin corresponda, en redes cientificas o basadas en politicas y/o de otro tipo. El Proyecto
identificard, .analizard y compartird lecciones aprendidas que puedan ser beneficiosas para el disefio y la
implementacion de proyectos similares en el future.

186. El PNUD-FMAM facilitard un formato y ayudara al equipo del Proyecto a categorizar, documentar y presentar
informes sobre las lecciones aprendidas. Especificamente, el Proyecto garantizara la coordinacion a fin de evitar la
duplicacién de tareas, compartir las mejores précticas y generar producios basados en conocimientos sobre
mejores practicas.

Procedimientos y politica de recuperacion de gastos del PNUD

187. Los arreglos y los procedimientos financieros del Proyecto se rigen por las normas y las regulaciones del
PNUD para la Modalidad de Implementacién Nacional (MIN), con el apoyo de la Oficina de Pais en tareas
especificas, tales como la adquisicién de equipos o la contratacidn de personal clave para el Proyecto.

Clausula de exencién de responsabilidad

188. Toda designacién en mapas u otras referencias empleadas en el presente Documento de Proyecto no
implican la expresién de opinién alguna por parte del PNUD sobre la condicion juridica de cualquier pais, territorio,
ciudad o area, o de sus autoridades, o respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.
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Xill. HoJA beE DATOS BASICOS

Proyecto: Modelos de riegocios sostembles para ia produccmn de blogas a
_'partlr de reS|duos solidos urbanos organlcos B

Fecha de mlclo 1.de enero 2017 e

Fecha de flnailzacwn 31 de. dlClembre 2020 DR L
Asoclado ‘en’ Ia Implementaclén Mlmsteno d'_ ; Amblente y Desarrolio
Sustentable (MAyDS) : . R R

ZD|rector del Proyecto Rablno Serglo Bergman S ST
Cargo: Ministro.de Amblentey Desarrolio Sustentableg._' R L
'Domlclllo San Martin 451 LT
4Teléfonos 4348-8686 e
Fax; ::.,_. e
.C'Orr_eo;-e.lgc.trénicoj:;—_,_

-Darector Alterno del Proyecto Dra Patricla Holzman-“‘_-.: N
Cargo: ‘Jefa:de Gabinete. A SR
Domicilio: San Martin 451

Telefonos 4348- 8686

Fax:. _ _ L g T

Correo electrémco pholzman@amblente gob ar

Presupuesto Total U$82 779 849
Fuentes de Fmanctamlento GEF

AN

ab. SERGIO BERGMAN

Ministro de Ambiente v
Desarrolo Sustentable
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ANEXOS

ANEXO A Lista de documentos

Los siguientes documentos pueden consultarse para obtener mds informacién de contexto:

(1}

{2)

(3)

(4)
()

(6)

{7)

(8)

{9)

Informe de Cierre, Préstamo BIRF 7362- AR, lefatura de Gabinete de Ministros — Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable, octubre 2015

Programa de Gestidn Integral de RSU en Municiplos Turisticos, Préstamo BID 1868/0C-AR,
Subprograma 2, lefatura de Gahinete de Ministros — Secretarfa de Ambiente y Desarrollo Sustentable
“Informe No.3 — Resultado Parcial de Ia Evaluacién de Medio Término”, Ing. Eduardo A. Roude,
febrero de 2013,

Acciones de Mitigacién Apropiadas a Cada Pais en el Sector de Gestion de Residuos Sélidos de la
Argentina — Informe Final, Atilio Savino, Ricardo Rollandl, Hernan Carlino, febrero 2014. (Financiado
por PNUD Argentina)

PNUD/UNFPA/UNOQPS, Programa de Pals de fa Argentina (2016/2020), publicado en enero de 2016.
Estudio sobre proyecto de biogds “Olavarria”, proyecto ARG/14/G57 “Modelos de Negocio

_Sostenibles para |a Produccion de Biogds a Partir de la Fraccién Organica de los RSU”, informes 1-3,

por Ing. Ariel Pérez, para SAyDS y PNUD Argentina {fondos PPG).

Estudio sobre proyecto de biogds “Tapalqué”, proyecto ARG/14/G57 “Modelos de Negocio
Sostenibles para la Produccién de Blogds a Partir de la Fraccién Organica de los RSU”, informes 1-4,
por Ing. Gustavo F. Protomastro, para SAyDS y PNUD Argentina (fondos PPG).

Olavarria Municipal Landfill, CDM Project Design Dacument, revised Versién 2, 23 de noviembre de
2005 (http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/DNY-CUK1133527193 57 /view)

Tercera Comunicacion Nacional de la Republica Argentina a la CMNUCC - 22 Informe "Medidas de
Mitigacién Secter Residuos”, 2014, (PPT en espafiol por Gabriel Blance, CTAE - UNICEN]). Financiado
por FMAM.
Biowaste to Biogas, Fachverband Biogas e.V., Freising, Alemania, mayo de 2016 (www.biowaste-to-
biogas.com)

{20} Contribucidn Prevista y Determinada a Nivel Nacional de la Repiblica Argentina {INDC, traduccién no

oficlal), disponible en: http://www4.unfccc.int/submissions/lNDC/Fublished%ZODocuments/
Argentina/1/ Argentina%20INDC%20Non-Official%20Translation.pdf
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ANEXO B Acuerdos

Cartas de cofinanciamiento
Provistas en archivo separado: PIMS 5345 complete co-financing letters.docx.

Cartas de adhesién
Provistas en archivo separado: PIMS 5345 complete co-financing letters.docx.

 BB|Pag.



ANEXO C Herramienta de Seguimiento del FMAM para Proyectos de MCC

Provista en archivo separado: PIMS 5345 Argenting Bingas-Annex C_GEF-CCM-TrackingTool xis.
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ANEXO D Céaloulo de beneficics asociados a la reduccion de emisiones de Gases de
Efecto Invernadero

El siguiente cuadro (basado en el Manual del FMAM, pégina 3) resume la metodologia utilizada:

Tipo de reduccidn de|Directa (A) Indirecta (B)
emisiones de GEI

Componente de la | Implementacién directa de | El programa GIRSU ofrece | Transformacién del mercado
intervencién del FMAM [tecnologias sostenibles a|un mecanismo directo de
capaz de producir este|base de carbon (briquetas, | ampliacion de escala vy

tipo de reduccion de|hornos) replicacion de los proyectos

emisiones de GEI piloto iniciales.

Nivel del marco logico | Componente 2 {2.3) Componente 2 (2.5} Impacto a mediano plazo
{(Marco de Resultados luege de la finalizacién del
Estratégicos) proyecto (10 afios)

Método de cuantificacion | Evaiuacién ex-ante de las|ldéntico a (A) utilizando un | Métoda descendente (top-
reducciones de GEI durante | factor de replicacion de 3.0. | bottom) basado en el

una vida utit de 10 afios de desarrollo  esperado  del
la tecnologia de digestores y mercado de la tecnologia de
gas de relleno sanitario para biodigestores a base de RSU y
generacidn eléctrica, para gas de relleno sanitario para
reemplazar electricidad de la generacidon eléctrica en
la red nacional. ] ciudades medianas en Ila
Argentina.

Calidad de |z evaluacién | Con base en los factores de | Idéntico a (A). El rango de error se estima en

capacidad estimados para +/25%.

las plantas piloto previstas.

El rango de error se estima
en +/-25%.

Reducciones de emisiones directas

El Proyecto coinvertird en pequefias plantas piloto para demostrar el uso de gas de relieno sanitario y biogas
producido en un bicdigestor anaerdbico para la generacidn eléctrica. Todas las plantas estdn conectadas a la
red (de distribucion); la energia generada a partir del biogds reemplaza la electricidad procedente de la red. La
electricidad entregada reemplaza la electricidad correspondiente a haras pico (generada en centrales
térmicas), con un factor de emisién estimado de 0,8 kg CO2eq/kWh. Los conceptos presentados para las
plantas piloto no consideran la generacién de energia térmica para reemplazar energia generada a partir de
combustibles fosiles (GNL). Se asume gue la demanda interna de calor de los hiodigestores se satisface
mediante el biogas generado.

Se considera ademas que los generadores de electricidad se operan todo el afio con un factor de capacidad del
90% (reileno sanitario) y 80% para sistemas de biodigestores. La capacidad toma en consideracion el tiempo de
apagado por mantenimiento y reparaciones. Debido a gue los sistemas piloto indicados se encuentran
subdimensionados, las fluctuaciones de potencia por suministro insuficiente de gas de relleno sanitario o por
fa insuficiencia de RSU organicos para la produccién de biogds seran minimas. La vida 0til econdmica de estos
sistemas a base de biogas se estima en 10 afios.

El siguiente cuadro presenta un calculo estimado de la produccidn energética anual y as emisiones de GEI
evitadas por parte de los seis sistemas piloto previstos. ‘




NOMBRE Y LUGAR DE LA PLANTA Tiro CAPACIDAD FACTOR DE PrRODUCCIGN Emisiones oe GEI
ELECTRICA CAPACIDAD ELECTRICA ANUAL EVITADAS
(kw) {-) (kWh/afio) (kg CO2eq/afio)
El Borbdllon, Las Heras (Mendoza) relteno 13¢% 90% 1.025.622 820.498
sanitario
relleno 75 50% 591.705 473.364
Mar del Plata {Buenos Aires) sanitarlo
bicdigestor 100 20% 701.280 561.024
relleno 50 90% 394.470 315.576
Olavarria (Buenos Aires) sanitario
hiodigestor 135 80% 946.728 757.382
Tapalgué {Buenos Aires) biodigestar 50 80% 350.640 280.512
TOTAL 540 - 4.010.445 3.208.356

Las emisiones de GE| anuales evitadas directamente son 3.208 ton CO2eqg/afic. Durante toda la vida atil, el
total de reducciones de emisiones de GE{ seria de alrededor de 32.000 ton CO2eq.

La introduccién de un modelo de negocio racional para el aprovechamiento energético del gas de relleno
sanitario crea un incentivo para optimizar la captacidon y produccién en rellenos sanitarios y para tomar
medidas para evitar fugas. No se dispone de informacién sobre las fugas de metano {correspondientes a la
linea de base) en relienos sanitarios. Sin embargo, se puede suponer de manera razonable que parte del CH4
utllizado para la produccién de energia en el escenario FMAM se hublera perdido en el escenario
correspondiente a la linea de base. Para cuantificar este impacto, se considera que las fugas de CH4 son del
arden del 30% del CH4 consumido per el generador. Tal como lo muestra el siguiente cuadro, 1as fugas de CH4
evitadas en los tres rellenos sanitarios se traducen en una reduccién de emisiones de GEl equivalente a 3.549
ton CO2eq/afio (durante toda la vida atil; 35.000 ton CO2eq).

NOMBRE Y LUGAR DE LA PLANTA Tieo CAPACIDAD PRODUCCIEN CoNsUMO Fueas DE GEIl EVITADAS
ELECTRICA | ELECTRICA ANUAL ESTIMADQ DE
CH4
(kW) (kwh/afio) (kg CH4/aiio) (ke {kg CO2eq/afio)
CH4/afio)
El  Borbéllon, Las Heras relleno 130 1,025,622 237.174 86.152 1.809.197
{Mendoza) sanitario ‘
relleno 75 581,705 165.677 49.703 1.043.768
Mar del Plata {Buenos Aires) sanitario .
biodigestor 100 701.280 156.358 - -
rellenc 50 394.470 110.452 33.135 695.845
Olavarria (Buenos Aires) sanitario
hiodigestor i35 946.728 265.084 - R
Tapalqué (Buengs Aires) biodigestor 50 350.640 98.179 - -
TOTAL 540 4.010.445 1.122.925 168.991 3.548.810

8 | a capacidad Indicada corresponde al proyecto piloto inicial {130 kW). El flujo disponible de gas de relleno
sanitario permitirfa un proyecto de generacion eléctrica mucho més grande en este lugar.
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Total de reducciones de emisiones directas

El totaf de las reducciones de emisiones directas se estiman en:

=32.000 + 35.000 = 67.000 ton CO2eq (67 kton CO2ag).

Reducciones de emisiones indirectas mediante replicacién

Se prevé invertlr de mahera continua en el marco del programa GIRSU para ampliar la escala de las plantas
piloto y replicar la tecnologfa de generacidn de energia a partir de rellenos sanitarios y de biogas en otras
ciudades seleccionadas por el programa. Para acelerar este procese, el Proyecto FMAM financiara el desarrollo
de una serie de posibles proyectos energéticos (producto 2.5). Suponiendo un factor de replicacién de 2, se
obtienen reducciones de emisiones indirectas equivalentes a:

= 2* 67.000 = 134.000 ton CO2eq {134 kton CO2eq).

Reducciones de emisiones indirectas par transformacién del mercado

La Tercera Comunicacidn Nacional estima un potencial de reduccién de entisiones de GEI por parte del sector
de RSU cercano a 6 millones de ton CO2eq/afio. Estas emisiones pueden atribuirse casi por completo a las
emisiones de CH4 procedentes de rellenos sanitarios. En base al Potencial de Calentamiento Global del CH4
(21) se calcuta el volumen equivalente de metano, que es de 300.000 ton CH4 por afio, A una densidad
energética aproximada de 16 kWh/kg CH4, el contenido energético total seria de alrededor de:

=6/21 * 1016 * 1043 * 16 kWh/afio = 4,6 * 109 kWh/afio.

Si se considera una eficiencia promedio del 35% para los generadores a gas instalados, la capacidad instalada
equivalente seria del orden de:

= 4,6 * 1079 * 35% / 8766 = 182.523 kW (aprox. 180 MW).

Cabe destacar que el Proyecto FMAM busca acelerar la adopcién de tecnologia de biogds en ciudades
pequefias y medianas {en el rango de 20.000 - 1.000.000 de habitantes). En términos de generacion de
residuos, estas ciudades representan el 36% de toda [a produccidn de residuos, tal como se deduce del
siguiente cuadro. La capacidad de generacién eléctrica correspondiente a dicho rango es de 65 MW (36% de
180 MW). :

PRODUCCION DE RSU POR CENTROS URBANOS EN LA ARGENTINA®

CANTIDAD DE HABITANTES PRODUCCION DE RSU (Kisltil;):‘zﬁ;) %
(kG/PP-DIA) (2010) {2020) | (2010} | (2020)

>1.000.00C 1,252 20.543 28.689 55% 57%

500.000-1.000.000 1,007 4.552 4.685 9% 9%

® Fuente: Acciones de Mitigacién Apropiadas a Cada Pais en el Sector de Gestién de Residuos Sélidos de la
Argentina — Informe Final, Atilio Savino, Ricardo Rollandi, Hernan Carlino, febrero 2014.
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200.000-500.000 0,971 3.638 4.799 10% 10%
100.000-200.000 ‘ 0,964 1552 1.968 4% 4%
50.000-100.000 0,716 1,920 2.435 5% 5%
10.000-50,000 3.575 4,423 10% 9%
>10.000 2,738 3.387 7% 7%
»>20.000 0,684

Total Argentina 37.518 50.386 | 100% | 100%

Se considera que el 30% de esta capacidad (20 MW) se instalard durante la préxima década y que la capacidad
instalada crecerd linealmente. En promedio, la capacidad instalada total {20 MW) estarfa funcionando durante
5,5 afios {10 afios * (10+1)/2). Considerando ademds un factor de capacidad promedio de 80%, la produccién
eléctrica total seria:

=20 MW * 5,5 afios * 8760 horas/afio * 80% =751.608 MWh.

Las reducciones de emisiones de GEl asociadas al reemplazo de electricidad procedente de la red en horas pico
(0,8 ton CO2eq/MWh) serian

= 601.286 ton CO2eq (durante un periodo de 10 afios).

Considerando un factor de causalidad FMAM del 40%, las reducciones de emisiones indirectas que podrfa
atribuirse el Proyecto serian del orden de:

= 40% * 501.286 = 240.515 ton CO2eq (240 kton CO2eq).

Esta cifra no incluye las posibles reducciones de emisiones de GEl asociadas a la evasidn de fugas de gas en
rellenos sanitarios v al uso de biogds para la generacidn de energia térmica, en reemplazo del combustible
fasil. Si se incluyen estos efectos, la cifra indicada puede ser dos o tres veces mayor.

Total de reducciones de emisignes indirectas

£l total de reducciones de emisiones de GEI indirectas {por replicacién y por transformacién del mercado} se
estima en:

=134.000 + 240.000 = 374.000 ton CO2eq (374 kton CO2eq).
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ANEXOE

El siguiente cuadro resume los actores clave identificados en relaclén con el desarrollo de bioenergla en la
Argentina. Adaptacién del documento "Descripcion y Andlisis del Marco Institucional para la Bioenergla en
Argentina — Informe de Avance”, por Ing. Agr. Lucila Grassi, mayo 2016. Este trabajo fue financiada por ONUDI
en el marco del financiamiento FMAM-6. Para acceder a una evaluacién mas completa de los actores y su

Actores en materia de bioenergia en la Argentina

marco institucional, consulte dicho informe.

ACTORES EN EL DESARROLLO DE BIOENERGIA EN LA ARGENTINA

FUNDACIONES

GODBIERNG NACIONAL - INSTITUCIONES | Ministerio de Agroindustria
CENTRALIZADAS Ministerio de Energia y Mineria {MEM)
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable {MAyDS)
Ministerto de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Proguctiva {(MCTIP}
Ministerto de Relaciones Exteriares y Culto (MREC)
Ministerio de Produccién
GOBIERNC NACIONAL - INSTITUCIONES | Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria [INTA)
DCESCENTRALIZADAS Instituto Nacional de Tecnologia Industrial {INTI)
Consejo Nacional de Investigaciones Clentificas y Técnicas (CONICET)
ORGANIZACIONES SECTORIALES Unién Industrial Argentina (UIA)

Ascciacidn Forestal Argentina {AFoA)

Federacién Argentina Industria de la Madera y Afines (FAIMA)
Fundacion Agropecuaria para el Desarrollo de Argentina (FADA)
Fundacién Proteger

Camara Argentina de Energias Renovables {CADER)

UNIVERSIDADES

Universidad de Buenos Aires (Facultad de Agronomfa y CEARE)
Universidad Tecnolfgica Nacional {UTN)

Universidad Naclonal de Lujén

Universidad Nacional de Chilecito

Universidad Nacional de Cuyo {UNCUYQ)

Instituto TecnolSgico de Buenos Aires [TBA)

Universidad Nacional de San Martin {UNSAM)

Universidad Nacional del Centro de 1a Provincia de Buenos Aires (UNLCEN)

CENTROS TECNOLOGICOS

Estacion Experimental Agroindustrial Obispo Colombres (EEAQC)
Instituto de Investigaciones en Energfa no-Convencional {INENCO)
Parque Tecnoldgico de Misiones {PTMi}

Instituto de Desarrollo y Disefio {INGAR)

SECTOR PRIVADO
PROVEEDORES ¥ CONTRATISTAS)

{conNSULTORAS,

Grupo IFES

EG Ingenieria
Biometanas del Sur
Tecnered

1BS

PFl Energla & Ecology
Gonella 5.A.
Fontanet

SECTOR FINANCIERO

Bancos multilaterales que otorgan préstames a GIRSU (BID, Banco Mundial,

CAF)
FODER (Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Energias Renovabtes)
Bancos de inversion internacionales {mediano plazo)




ANEXOF Aprovechamiento energético del gas de relleno sanitario

El aprovechamiento energético de la captacién de gas de relleno sanitario puede ser financieramente viable,
tal como lo demuestra el siguiente ejemplo. Los datos brindados se basan en Buijk (2012)* y De Lange (2003)*
y fueron adaptados. El costo de capital (de inversién) es ef principal componente del costo. Considerando una
tarifa energética de USD 0,11 por kWh, se calcula un periodo de retorno simple de la inversién de 5,7 afios. El
porcentaje de cobertura de [os costos operativos es elevado (205%). Las salvedades a tener en cuenta incluyen
fallas prematuras de las maquinas debido a impurezas en el gas y disminuciones en las producciones de gas de
relleno sanitario. El célculo incluye una suma destinada a reparaciones importantes para garantizar una vida
utif econémica de 10 afios.

GENERACION DE ELECTRICIDAD EN RELLENOS SANITARIOS {(MOTOR A GAS)

INVERSION {INVERSION EN ACTIVOS DE CAPITAL)

Capacidad instalada {kWe) 335
Costos de inversidn {USD) 90.000
Costo de inversion especifico {USD/kW) 2.687
Valor residual {USD) -200.000
PRODUCCION ENERGETICA
Horas de funcionamiento (hrs.) 8.300
Factor de capacidad {%) 95%
Produccidn energética anual {kWh/afio) 2,780.500
INGRESOS
Precio de la electricidad {USD/kW) 0,11
thgresos anuales (BENEFICIOS) {USD/afio) 305.855
(GASTOS OPERATIVOS .
Vida til econdmica (afios) 10
Tasa de interés (%) 5%
Costos de inversion e intereses 100.653
Gastos de explotacidn 48.532
Gastos de mantenimienta {USDh/afio} 33.532
Caontingencias (reservaj) ) 15.000
Total gastos anuvales 145,185
CIFRAS FINANCIERAS
Ingreso neto {UsD/afio) 156.670
thgresos/Gastos operativos (94} 205%
e | o9 |
VPN (tasa de descuento del 10%) {USD) 1.152.155

8 “Biogas Utilization through Combined Heat and Power Systems, Jan Buijk — GE (2012), disponible en:
http://www.gtmconference.ca/éite/downIoads/presentations/3Bl%ZO-%ZOJan%ZOBuijk.pdf.

8 #Kosten Duurzame Elektriciteit — Vergistingsopties”, T.). de Lange, E.l.W. van Sambeek, ECN-C-03-074/F, ECN
Paises Bajos {2003) {en holandés).
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Debe tenerse en cuenta que los costos de inversién especificos en la Argentina pueden variar segin la
tecnologia utilizada, la escala del proyecto, los margenes de rentabilidad y los riesgos comerciales, entre otras
factores. Sin embargo, como cifra indicativa, se considera.que los costos de inversién para la generacién de
electricidad a partir de RSU ronda los 10.000 USD/KW de capacidad instalada. Los costos asociadas al

tratamiento de residuos son del orden de los 250-350 USD/tonelada de residuos ofrecida.

Produccion de energia por tipo de residuos organicos

El siguiente cuadro indica la produccion energética para diferentes tipos de materia prima organica. (Adaptado

de: Biowaste to Biogas, Alemania 2016).

RENDIMIENTO ENERGETICO DE DIFERENTES TIPOS DE MATERIAS PRIMAS DE
BIOMASA
TIPO DE BIOMASA PROBUCCION DE GENERACION
METANO ELECTRICA
{m3/ton {kwh/ton
biomasa fresca} | biomasa fresca)
estiéreol de ganado vacuno 18 72
pulpa de fruta y de uva 49 196
restos de alimentos 56 224
cascara de papa 66 264
residuos bioldgicos domésticos 72 288
sangre animal 80 320
contenido de separadores de grasa 168 672
pan viejo 256 1.024

Como referencia, una capacidad instalada de 130-150 W produce anualmente 1.000 kWh de energia eléctrica,

considerando un factor de capacidad del 75-85%.
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ANEXOH Comparacion de casos de negocio de digestores anaerdbicos en la industria
agropecuaria

La aplicacidn de tecnologia de digestores anaerdbicos para la generacién de energia renovabte plantea una
serie de desafios. El concepto de negocio actual en el que el estiéreol (propio) se digiere en combinacién con
otros productos de biomasa (externos) depende en gran medida de |a disponibilidad de estos productos
complementarios para lograr la produccién especifica de biogas. A su vez, este pardmetro determina el
volumen del digestor y de las instalaciones de almacenamiento requeridas para una planta de generacidn de
energia de determinada capacidad. Los elevados costos de los productos complementarios hacen que la
codigestién resulte econdémicamente inviable, incluso si estd subsidiada. Esto se demuestra mediante la
aplicacién de variaciones a un caso de negocio estindar basado en una combinacién de materia prima propia
del sector (estiércol) enriquecida con productos complementarios de biomasa. Si bien el contexio es diferente,
los ejemplos presentados brindan informacidn Util para el desarrollo de medelos de negoclos basados en RSU
en la Argentina. Las cifras y el andlisis brindado a continuacién son una adaptacién realizada en base al trabajo
de BTG y Alterra {Wageningen University) desarrollado en los Paises Bajos.*®

El caso base (0) demuestra gue los ingresos procedentes de la venta de electricidad {a 6,0 €ct/kwh) son
insuficientes para su explotacién econdmica, dado que el ingreso anual es inferior a la mitad (46%) de los
gastos operativos y costos de inversidn anuales. Las cifras ponen de relieve que una elevada proporcidn de los
gastos operativos corresponden a la biomasa externa (27%), ademas de los gastos relacionados con la
exportacion y disposicidn del digestato (23%). Con respecto a este Uitimo, se observa gue la cuota
correspondiente al uso de minerales {P, N) por hectdrea establece un limite para la codigestién de biomasa
{externa) si se aplica en tlerras agricolas propias. Ademds, la normativa sanitaria de la UE (ain) no respalda el
uso de biodigestato como fertilizante comercial. Por lo tanto, la remocidn del digestato conlleva un coste.

Para aumentar la rentabilidad de los biodigestores pueden idearse diversas estrategias:

{1) Utilizacién de biomasa propia del sector y residuos de bajo costo. Esta estrategia es
contraproducente porgue la densidad energética del sustrato disminuye considerablemente y,
en consecuencia, se necesita procesar vollimenes de biomasa mucho mas grandes para generar
la misma cantidad de energia. Se regquiere gue el hiodigestor y las instalaciones para el
almacenamiento y manejo de estiércol y digestato sean mas grandes, lo cual aumenta los costos
de inversion. Ademas, se necesita mas energia para el proceso interno {(especialmente para el
control de temperatura), por le que queda menos energia Gtil para su comercializacién. Si bien el
suministro de estiércol constituye un ingreso neto, los costos de disposicién del digestato lo
superan. Como resultado de ello, la cobertura de costos anuales disminuye el 27%,. El periodo de
retorno simple de la inversién es cercano a los 14 afios, lo que demuestra la no factibilidad de
este modelo.

(2} Reduccién de la escala del sistema, dimensionado para procesar recursos de biomasa
procedentes del propio establecimiento agropecuario {estiércol fresco) para autosuministro de
electricidad y calor (gas) mediante una unidad de cogeneracién. Los costos de inversién son
relativamente elevados pero los costos de inversién especificos disminuyen comoe resultade de
los avances tecnolégicos y la optimizacion del sisterma. los gastos operativos y de
mantenimiento son elevados debido a que el control de procesos suele ser menos avanzado. Los
gastos incluyen una reserva para fallas en la maqguinaria. Los costos correspendientes a la
hiomasa y a la disposicién del digestato son 0: el digestato se esparce sobre la tierra propia. El
valor de la energia producida es mayor debido a que reemplaza la compra de electricidad y gas
natural. La cobertura de costos anuales es cotmparable con la del caso base (45%) y el periodo de
retorno simple de la inversién es razonable (8,3 afios).

Una variante de este modelo puede ser la produccién de gas verde. La tecnologia para refinacion
de biogds es madura y automatizada. Los costos de inversién y los intereses constituyen mas de
la mitad de los gastos de explotacion. Los ingresos procedentes de la inyeccién de gas verde en

8 informe “Mest {co)vergisting en biogas/groen gas productie in Overljssel: Ervaringsproblemen, kansen en
verbeterstrategieg&n”, por J. Vos (BTG Biomass Technology Group BV) y K. Zwart (Wageningen UR ~ Alterra),
Proyecto N2 1729, julio de 2013, Paises Bajos. (en holandés).

76| P g.;



\!

la red de distribucion de gas natural son demasiado bajos para que esta opcion resulte
econdmicamente viable con un periodo de retorno simple de 25 afios.

{3) Aumento en las ventas de energia mediante la cogeneracidn. Este escenario es similar al caso
base pero con expartacién del calor {biogas) excedente. Los parémetros financieros sen similares
a los del caso base, con un leve aumento en los costos de inversion. Debido a que los ingresos
son mayares, la inversidn se recupera en unos 5 afios y la cobertura de costos anuales mejora a
un 56%. Este escenario ofrece beneficios de escala con respecto a los costos de inversidn de la
unidad de cogeneracién {los costos especificos disminuyen a mayor capacidad) y para
tecnologias mas avanzadas para el tratamiento de digestato y posterior procesamiento.

Esté claro gue ningunc de los ejemplos anteriores genera un flujo de fondos positivo. Se necesitarian subsidios
del orden del 100% def precio de la energia para aproximarse a la viabilidad financiera. Considerando el
contexto de mercado y politico, es poco probable que se materialicen nuevas instalaciones y los sistemas
existentes permanecerdn subutilizados. Cabe observar que los beneficios no energéticos de la digestion de
estiércol, como los relacionados con el control de los ciclos de los nutrientes y la reduccién de emisiones de
GEI, no se valeran ni monetizan actualmente. De hecha, fa reduccién de emisiones es mayor bajo un esquema
de monodigestion {debido a las emisiones de GE| asociadas a la extraccién y procesamiento de las cadenas de
productos complementarios de la biomasa) pero esta modalidad es castigada bajo el modelo de negocios
actual

El aumento y la intensificacion del sector agropecuario aumentard el suministro de estiércol. Si bien {a
separacion del estiércol es mas ficil que la del digestato, en la practica la mayoria de los establecimientos
agropecuarios optan por lo Gltimo. La digestién anaerébica del estiércol puede formar parte de la
transformacion dirigida al procesamiento de los excedentes de estiéreol pero es costosa. La perspectiva a large
plazo es la de produccidn y utilizacién de minerales {biofertilizantes), sustancias orgdnicas y energla renovable
a base de estiércol; la tecnologia para digestion anaerdbica puede ser parte de ese sistema integrado. La
gestion profesional de los sistemas de biodigestores es un requisito esencial para el control de riesgos de
seguridad y sanitarios. La certificacién de los cosustratos puede contribuir en este sentido, asi como la
potencial certificacion del biodigestato en el future.,

Existe un amplio espacio para la optimizacién técnica y ecandmica del proceso de digestién, por ejemplo: {i)
reduccion del costo de |a biomasa primaria para la biodigestién; (i) aumento de la produccién especifica de
biogés, (iii) aumento en la utilizacidn de la electricidad y el biogds {calor) generados; {iv) reduccién de los
costos del proyecto, como costos de equipos, reservas para |a puesta en marcha y fallas de la maquinaria y (v)
monetizaciéon del valor econdmico y social de los subproductos {biofertilizante, reduccién de emisiones,
sistemas productivos ciclicos potencialmente mas resilientes).

La produccién de biogas puede aumentar de forma significativa en més de un 10% en las instalaciones piloto
pero su impacto en el perfil financiero de un proyecto depende de la situacién especifica. Como se ha visto, se
incurre en costos adicionales que pueden superar los ingresos adicionales. El procesamiento ohbligatorio del
estiércol brindarfa un incentivo importante para |a tecnologia de hiodigestores, en especial si se aplica en el
contexto del disefio integrado de establecimientos agropecuarios, en el que |os subproductos se reincorporan
a la cadena de produccién evitando asi los costos correspondientes a los insumos externos sujetos a los
precios de mercado.

Las evaluaciones de sistemas de biodigestores existentes en los Paises Bajos (OWS, 2011% y Rabobank Food &
Agri, 2011) muestran gue solo el 18% de los sistemas alcanzaron su funcionamiento pleno anual durante més
de 8.000 horas en 2010, Cerca del 20% de todas las instalaciones funcionaron menos de 5.000 horas. Las
causas identificadas incluyen: {i) aumento en el precio de los cosustratos, (il) problemas con la tecnologia
seleccionada y la escala del proyecto, {iii} problemas con la puesta en marcha de las instalaciones y (iv} fallas y
mal funcionamiento de los sistemas.

Las fallas técnicas incidieron en la disponibilidad total en el 80% de las instalaciones existentes. Como
consecuencia de ello, los costos de mantenimiento fueron un 15% superiores a lo calculado. Los componentes
mds sensibles del sistema son el motor a gas, el mecanismo de alimentacién de biomasa sélida y las

% Organic Waste Sustems {OWS), 2011, Evaluatie van de vergisters in Nederland (en holandés).
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membranas del hiodigestor. El periode de puesta en marcha es mas extenso {y mas costoso) que |o previsto y
se pueden mejorar ampliamente los servicios de posventa ofrecidos por los proveedores.
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Asesor de de
calidad (QA)

o Sl - i

: B : :
Funcionario del PNUD responsable del proyecto; normalmente es un oficial de programa det PNUD. Su
firma final confirma que ha “verificade” para garantizar que el SESP se ha ejecutado correctamente.

Aprobador de la garantia de
calidad {QA)

Director superior de! PNUD, normalmente el Director Adjunto para el Pafs (DCD), Director para el Pais
(CD), Representante Residente Adjunto (DRR) o Representante Residente (RR). Este funcionario no
puede ser el mismo que ef Asesor en asuntos de QA. La firma final confirma que han “visado” el SESP
antes de enviario al CEP.

Presidente del CEP

Presidente del CEP de parte del PNUD. En algunos casos, también puede ser el Oficial
aprobador de QA. La firma final confirma que el SESP se considerd parte de |a evaluacion del proyecto y
tomado en cuenta en las recomendaciones del CEP,
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Adjunto 1 del 5ESP. Lisia de verificacidn de! diagndstico de los rissgos sociales v ambientsles

1, ¢Puede el proyecto traducirse en impactos adversos relativos al disfrute de los derechos humanos {civiles, No
politicos, econdmicos, sociales o culturales) de la poblacion afectada y particularmente de los grupos
marginados?

2. dHay alguna probabilidad de que el proyecte tenga efectos adversos en materia de desigualdad o No
discriminacion para las poblaciones afectadas, particularmente de las personas que viven en pobreza o
grupos o individuos marginados o excluidos? &9

3. ¢Es posible gue el proyecto restrinja la disponibilidad, la calidad y el acceso a los recursos o servicios No
basicos, en particular para fos grupos o individuos marginados?

4. dExiste alguna probabilidad de que el proyecto excluya a posibles actores claves afectados, en particular a No
grupos marginados, de participar plenamente en decisiones que los afectan?

5. ¢Hay medidas o mecanismos establecidos para responder ante reclamaos de la comunidad local? No

6. ¢éHay algun riesgo de que los garantes de derechos no tengan la capacidad necesaria para cumplir con sus No
obligaciones en este proyecto?

7. éHay algin riesgo de que los garantes de derechos no tengan la capacidad necesaria de reivindicar sus No
derechos?

3. Habiendo tenido la opertunidad de hacerlo, élas comunidades o individuos locales han planteado No
inquietudes en materia de derechos humanos con respecto al proyecto durante el proceso de
involucramiento de los actores clave?

9, éHay algun riesgo de que el proyecto agrave conflictos o genere violencia entre comunidades e individuos No
afectados?

% No se admite |a discriminacion por razones de raza, etnia, género, edad, idioma, discapacidad, orientacion sexual, religién, opinién politica o de otro tipo,

* origen nacional, social o geografico, propiedad, nacimiento u otro estado, incluido comao indigena o miembro de una minoria. Se entiende que las referencias a
“mujeres y hombres” u otros similares incluyen a hombres y mujeres, nifios y nifias, y otros grupos discriminados sobre |a base de su identidad de género,
como personas transgénero o transexuales.
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éExiste alguna probabilidad de que el proyecto que se propone tenga impactos adversos sobre la igualdad
de género y/o la situacién de mujeres y nifias?

Si

éPotencialmente, el proyecto podria reproducir situaciones de discriminacion contra la mujer sobre la base
de su género, especialmente con respecto a la participacion en el disefio y la implementacion y acceso a
oportunidades y beneficios?

No

éLos grupos/lideres mujeres han planteado inquietudes en materia de igualdad de género en relacién con
el proyecto durante el proceso de involucramiento de los actores claves y estas se han incorporado en la
propuesta general del proyecto y en la evaluacion de los riesgos?

No

étimitard el proyecto la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los recursos naturales,
tomando en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios
ambientales?

éPodria el proyecto afectar adversamente los habitats (por ejemplo, habitats modificados,
naturales y criticos) y/o los ecosistemas o los servicios que éstos prestan?

No

1.2  éSe encuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de habitats No
criticos y/o zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas dreas protegidas
legalmente {por ejemplo, reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccién ha sido
propuesta o dreas reconocidas como tal por fuentes validadas y/o pueblos indigenas o
comunidades [ocales?

1.3 élnvolucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar No
adversamente los habitats, los ecosistemas y/o los medios de sustente? (Nota: Si se deben aplicar
restricciones y/o limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estindar 5),

14  ¢las actividades del proyecto plantean riesgos para especies en peligro de extincién? No

15  ¢El proyecto plantea el riesgo de introduccion de especies exdticas invasivas? No

16  éInvolucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o | N©
reforestacién?

1.7 élnvolucra el proyecto la produccién y/o cosecha de poblaciones de peces u otras especies No




acudticas?

desembocar en efectos sociales y ambientales adversos, o generard impactos acumulativos con
otras actividades actuales o que se estén planificando en la zona?
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1.8 ¢Involucra el proyecto la extraccion, el desvio o la acumulacidn significativa de aguas No
superficiales o subterraneas?

19 dInvolucra e| proyecto el uso de recurso genéticos? {es decir, recoleccién y/o cosecha, desarrolio | No
comercial)

1.10 ¢Plantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales potencialmente | No
adversas?

111 ¢Redundaré e! proyecto en actividades de desarrollo secundarias o relevantes que podrian | No

vufnerabilidad social y ambiental al cambio climatico ahora o en el futuro (conocidas también como
précticas inadaptadas)?

21  ZFl proyecto que se propone producird emisiones considerables™ de gases de efecto invernadero o | No
agravard el cambio climatico?

2.2 (lLos posibles resuftados del proyecto serdn sensibles o vulnerables a posibles impactos del | No
cambio climatico?

23  (Es probable que el proyecto que se propone aumente directa o indirectamente [a | No

{Podrian algunos elementos de la construccion, la operacion o el desmantelamiento del proyecto implicar

31 No
posibles riesgos para la comunidad local en materia de seguridad?

3.2 {El proyecto piantea posibies riesgos para la salud y la seguridad de la comunidad debido al | No
transporte, el almacenamiento, el uso y/o la disposicion de materiales peligrosos (por ejemplo,
explosivos, combustibles y otros productos quimicos durante |la construccién y la operacion)?

3.3 ¢El proyecto involucra obras de infraestructura a gran escala {por ejemplo, embalses, caminos, | No

70 . . P . " . - . . s
Respecto del CO2, “emisiones considerables” significa en general mas de 25.000 toneladas por afio {de fuentes directas e indirectas). [La Nota orientativa sobre mitigacion y
adaptacién al cambio climdtico provee informacién adicional sobre emisiones de GEi].
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edificios)?

salud y la seguridad de las comunidades y/o individuos {por ejemplo, debido a la falta de
capacitacion o responsabilidad adecuadas)?

3.4  {las fallas de componentes estructurales del proyecto plantean riesgos para la comunidad? {por | No
ejemplo, el colapso de edificios o infraestructura)

3.5  éSerd el proyecto que se propone sensible a terremotos, subsidencia, deslizamientos de tierra, | No
erosidn, inundaciones o condiciones climaticas extremas o redundard en una mayor
vulnerabilidad a ellos?

3.6 éEl proyecto redundard en un aumento de los riesgos sanitarios (por ejemplo, enfermedades | No
transmitidas por el agua u otros vectores o infecciones contagiosas como el VIH/Sida?

3.7  {El proyecto plantea posibles riesgos y vulnerabilidades relacionados con la y la seguridad salud | Si
ocupacional debido a peligros fisicos, quimicos, bioldgicos y radioldgicos durante las fases de
construccion, operacion y desmantelamiento?

3.8  (El proyecto apoya empleos o medios de sustento que pueden contravenir normas laborales | No
nacionales e internacionales (como principios y normas de convenios fundamentales de |la OIT)?

3.9 iComprende el proyecto personal de seguridad que puede plantear un posible riesgo para la [ No

éEl proyecto que se propone tendra como resultado intervenciones que podrian afectar
negativamente sitios, estructuras u objetos de valor histdrico, cultural, artistico, tradicional o
religioso o patrimonio cultural intangible (por ejemplo, conocimientos, innovaciones, pricticas)?
{Nota: Los proyectos destinados a proteger y conservar el Patrimonio cultural también pueden tener
impactos adversos inesperados).

No

4.2

5.1

éPropone el proyecto el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimonio cultural para
fines comerciales u otros?

éInvolucra el proyecto desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o permanente?

No

5.2

¢Existe alguna posibilidad de gue el proyecto derive en desplazamiento econémico (por ejemplo,

pérdida de activos o acceso a recursos debido a la adquisicién o restricciones de acceso a la

tierra, incluso sin que exista reubicacion fisica)?
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5.3 ¢Existe el riesgo de que el proyecto provoque desalojos forzados?™ No

5.4 (Existe alguna posibilidad de que el proyecto que se propone afecte sistemas de tenencia de la | No
tierra y/o derechos comunitarios a la propiedad/derechos consuetudinarios a la tierra, los
territorios y/o los recursos?

6.1 ¢Hay pueblos indigenas en el drea del proyecto (incluida el drea de influencia del proyecto)? No

6.2 éExiste la probabilidad de que el proyecto o partes de él se ubiquen en tierras y territorios | No
reivindicados por pueblos indigenas?

6.3 ¢éPodria el proyecto que se propone afectar los derechos, las tierras y los territorios de pueblos | No
indigenas (independientemente de si dichos pueblos tienen titulos de propiedad legales sobre
dichos terrenos)?

6.4 éHan faltado consultas cuituralmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento | No
previo, libre e informado sobre temas que pedrian afectar los derechos e intereses, las tierras,
los recursos, los territorios y los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas
involucrados?

6.5 ¢élmplica el proyecto que se propone el uso y/o el desarrollo comercial de recursos naturales en | No
tierras y territorios reivindicados por puehlos indigenas?

6.6 (Existe [a posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o el desplazamiente econdmico o | No
fisico total o parcial de pueblos indigenas, incfuido a través de restricciones de acceso a tierras,
territorios y recursos?

6.7  ¢Afectara el proyecto negativamente las prioridades de desarrollo de los puebles indigenas, tal y | No
como ellos las definen?

6.8 dPodria e proyecto afectar las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica y cultural de | No
los puebios indigenas?

6.9  éPodria el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluido a través de | No

" Los desalojos forzados incluyen acciones y/u omisiones que implican el desplazamiento obligado o involuntario de individuos, grupos o comunidades de su
hogar y/o tierras y recursos comunitarios gue ocupaban o de los cuales dependen, dejando de ese mode al individuo, grupo o comunidad sin la capacidad de
vivir o trabajar en una vivienda, residencia o ubicacién en particular, sin proveer ni permitir el acceso a formas adecuadas de proteccion legal u otras.



7.1

iPodria el proyecto redundar en la emision de contaminantes al medioambiente dehido a
circunstancias rutinarias y no rutinarias, con €l potencial de causar impactos adversos locales,
regionales y/o transfronterizos?

No

7.2

iPodria el proyecto gue se propone redundar en la generacion de desechos (tanto peligrosos
como no peligrosos})?

Si

7.3

éPodria el proyecto que se propone involucrar |a fabricacién, comercializacion, liberacién y/o uso
de productos quimicos y/o materiales peligrosos? éPropone el proyecto el uso de productos quimicos
o materiales internacionalmente prohibidos o sujetos a procesos de eliminacién gradual?

No

7.4

élnvolucra el proyecto que se propone la aplicacion de pesticidas que pueden tener efectos
negativos sobre el medioambiente o la salud humana? _

No

7.5

¢Incluye el provecto actividades que requieran el consumo de cantidades considerables de
materias primas, energia y/o agua?

No
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ANEXO J Términos de referencia

Administrador del Proyecto (AP)

El Administrador del Proyecto se reclutard mediante el proceso de licitacién pdhblica nacional. Sera responsable
de |la administracidn diaria del proyecto y se dedicard a tiempo compieto a la implementacién del Proyecto.
Trabajara bajo la supervisién del Coordinador del Proyecto GIRSU, a quien reportard directamente, serd
responsable conjunto de la gestidn general del proyecto orientada a cumpilir las obligaciones gubernamentales
en el marco del proyecto, mediante la modalidad de Implementacién nacional (MIN).

Obligaciones y responsabilidades

1. Supervisar y coordinar la generacion de los productos del proyecto, segiin lo establecido en e| Documento
del Proyecto;

2. Movilizar todos los insumos del proyecic de acuerdo con los procedimientos del PNUD para Proyecios
Implementados Nacionalmente;

3. Supervisar y coordinar el trabajo de los consultores y subcontratistas;

4. Coordinar el reclutamiento y la seleccién del personal del proyecto;

5. Preparar y revisar el trabajo del proyecto y los planes financieros;

6. Actuar como enlace con el PNUD, los organismos gubernamentales correspondientes y todos los asociados
del proyecto, incluidas las organizaciones donantes y ONG, para lograr la eficaz coordinacién/implementacién
de todas las actividades del proyecto;

7. Brindar soporte administrativo a todos los subcontratistas y actividades de capacitacién apoyadas por el
proyecto;

8. Supervisar y asegurar la presentacién a tiempo del Informe de Inicio, Revisién de Implementacién dal
Proyecto/Informe Anual del Proyecto (PIR/APR), informes técnicos, estados financieros trimestrales y otros
informes que requieran i PNUD, el FMAM v los organismos gubernamentales;

9, Difundir informes del proyecto y responder consultas por parte de |as partes interesadas;

10. Informar sobre el avance del proyecto a la lunta Directiva del Proyecto y asegurar el cumplimiento de las
directivas de ésta dltima;

11. Asegurar |la implementacién a tiempo y eficaz de todos los componentes del proyecto;

12. Realizar en forma periddica visitas a todos los sitios de intervencién y actividades.

Asesor Técnico (AT)

El Asesor Técnico serd reclutado nacionalmente por el PNUD y serd responsable de brindar asistencia técnica
general al proyecto. Brindard asistencia técnica al Coordinador del Proyecto GIRSU y al Administrador del
Proyecto y se desempefiard como asesor ante el Director Nacional del Proyecto y otras contrapartes
gubernamentales. El Asesor Técnico coordinard |a provisién de los insumos técnicos necesarios, revisando y
confeccionando Términos de Referencla, revisando los productos entregados por consultores y otros
subcontratistas. El Asesor Técnico brindard asistencia técnica a los municiplos seleccionados para facilitar el
desarrollo, la adquisicién y la construccion de las plantas piloto de biogas previstas. Reportard directamente al
Director Nacionai del Proyecto y al Cficlal de Pais del PNUD.

Qhligacicnes v responsabilidades

1. Brindar asistencia técnica y estratégica a las actividades del proyecto, incluida la planificacién, el monitoreo
y las operaciones en los sitios de intervencion;

2. Preparar Términos de Referencia para consultores y subcontratistas y asistir en los procesos de seleccion y
reclutamiento;

3. Asegurar el control de calidad de las intervenciones/los resultados/los productos;
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4. Brindar apoyo al Coordinador del Proyecto, consultores y subcontratistas para asegurar la entrega a tiempo
de los productos previstos de acuerdo con estdndares de calidad internacionales y promover sinergias entre
las diversas actividades subcontratadas;

5. Brindar apoyo al Coordinador del Proyecto y al Director Nacional del Proyecto para promover las tecnologias
de generacidn de energla a base de biogds procedente de RSU en la Argentina v la regidn y coordinar de forma
eficaz con las entidades clave en materia de politicas a nivel nacienal y provincial;

6. Asistir al Administrador del Proyecto brindéndole insumos técnicos durante la preparacion y revisién del
Plan de Gestion, los Planes de Trabajo Anuales, la Revision de la Implementacion del Proyecto/informe Anual
del Proyecto (PIR/APR), &l informe de inicio, los informes técnicos, los informes trimestrales para presentar al
PNUD, el FMAM y otros donantes y dependencias gubernamentales, seglin se requiera;

7. Brindar asistencia técnica y actividades de capacitacién a los técnicos en biogds en los municipios
seleccionados y apoyar el proceso de desarrollo de proyectos de biogas;

8. Documentar las lecciones aprendidas durante la implementacidn del proyecto y reallzar recomendaciones a
la Junta Directiva del Proyecto tendientes a una implementacion .y coordinacién mas eficaz de las actividades
del proyecto; y

9. Brindar asistencia para la instalacién, revisién e implementacién de las estructuras de monitoreo y
evaluacién del proyecto con vistas a obtener informacidn verificada sobre los resultados y los impactos del
proyecto.

Asistente Financiero

El Gerente Financiero serd reclutado localmente por el PNUD mediante un proceso de licitacién publica. Sera
responsable de la administracion financiera general del proyecto. El Gerente Financiero teportard al
Coordinador del Proyecto GIRSU.

Obligaciones y responsabilidades

1. Preparar y realizar el seguimiento de los informes financieros del PNUD/FMAM utilizando Atlas (el sistema
financiero dei PNUDY};

2. Contribuir a la preparacidn e implementacion de informes de avances;
3. Monitorear los presupuestos y gastos financieros del proyecto;

4. Asesorar a todas las contrapartes del proyecto sobre los procedimientos administrativos y financiergs
aplicables y asegurar su adecuada implemeantacion;

5. Apoyar la preparacién de planes de trabajo del proyecto y los procesos de planificacidn operativa y
financiera;

6. Asistir en los procesos de adquisicion y reclutamiento;

7. Asistir en la preparacion de solicitudes de pago de gastos operativos, salarios, seguros, etc. con cargo en los
presupuestos del proyecto y planes de trabajo;

8. Monitorear la realizacién de desembolsos a tiempo por parte de la Oficina de Pais del PNUD; y
9. Desempefiar otras tareas que requiera el Coordinador del Proyecto y/o el PNUD.
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ANEXO K Informe PPG (Donacién para la Preparacién del Proyecto): Modelo de negocio
para biodigestor en Tapalqué (SP)

Provisto en archivo separado: “PIMS 5345 Argenting Biogas-Annex K_informe Modelo de WNegocios
Tapaiqué, pdf”.
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ANEXO L Informe PPG: Modelo de negocio para captacién en relleno sanitario y
bicdigestor en Olavarria (SP)

Provisto en archivo separado: “PIMS 5345 Argentina Biogas-Annex L[_informe Modelo de Negacios
Olavarria.pdf”.




ANEXOM Informe de Mision PPG Consultor Internacional, 15-24 de septiembre de 2014
(SP)

Provisto en archivo separadp: “PiMS 5345 Argentina Biogas-Annex M_Mission Report IC 2014.pdf”.
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